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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 093 DE 2019 SENADO / 498 DE 2020 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN ACCIONES AFIRMATIVAS PARA MUJERES
CABEZA DE FAMILIA EN MATERIAS DE POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA, SE
MODIFICA Y ADICIONA EL CODIGO PENAL, LA LEY 750 DE 2002 Y EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

|I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PROYECTO

El 13 de agosto de 2019 fue radicado el Proyecto de Ley nimero 093 de 2019 Senado
“Por medio del cual se adoptan acciones afirmativas para mujeres cabeza de familia en
materias de politica criminal y penitenciaria, se modifica y adiciona el Cédigo Penal, la Ley
750 de 2002 y el Codigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones” de
iniciativa de los Honorables Senadores: Rodrigo Lara Restrepo, Armando Benedetti
Villaneda, Ana Maria Castafieda Gomez, Fabio Raul Amin Saleme, Maritza Martinez
Aristizabal, Temistocles Ortega Narvaez, Miguel Angel Pinto Hernandez, Juan Carlos
Garcia Gomez, Esperanza Andrade de Osso, José Ritter Lépez Pefia, Gustavo Bolivar
Moreno, Paloma Valencia Laserna, Roosvelt Rodriguez Renijifo, Julian Gallo Cubillos,
Aida Avella Esquivel, Griselda Lobo Silva, Eduardo Londofio Ulloa, Ivan Marulanda
Gomez, José Aulo Polo Narvéez y los Honorables Representantes: José Daniel Lépez
Jiménez, Julio César Triana Quintero, Juan Carlos Lozada Vargas, Juanita Goebertus
Estrada.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta No. 734 de 2019 y remitido a la Comisién
Primera Constitucional del Senado para su estudio correspondiente, porque en virtud de
la Ley 3% de 1992 esta Comision es la competente para conocer la materia.

La Mesa Directiva de la Comision mediante oficio MD-02, con fecha del 21 de agosto de
2019 design6 como ponente Unico para primer debate al Honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

En la sesién ordinaria virtual de la Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica del dia martes 16 de junio de 2020, se dio la discusién y votacién
del informe de ponencia y el texto propuesto para primer debate, al Proyecto de Ley de la
referencia presentado por el ponente Unico, Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo,
segun consta en el Acta No. 46 de la Legislatura 2019-2020 de dicha comision.

El Proyecto de Ley de la referencia hizo su tramite a la Plenaria del Senado de la
Republica donde se debatié el pasado 16 de diciembre de 2020 e hizo su transito

correspondiente a la Camara de Representantes donde fue repartido a la Honorable
Comision Primera que me designé como ponente el 12 de marzo de 2021.

Posteriormente, radiqué ponencia y una enmienda para el debate en la Comisién Primera
de la Camara. El texto fue discutido y aprobado por la Comision el 9 de junio de 2021 con
modificaciones en los articulos 7, 8, 9, 18 y el titulo.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene como objeto adoptar acciones afirmativas para las mujeres
cabeza de familia en materia de politica criminal y penitenciaria, sin perjuicio de lo
establecido en la Ley 750 de 2002, en el numeral 5 del articulo 314 de la Ley 906 de 2004
y demas normas concordantes que sean aplicables.

Ill. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley esta conformado por 20 articulos incluida la vigencia, en los que se
regula la pena sustitutiva para mujeres privadas de la libertad bajo ciertas circunstancias.
El primer articulo establece el objeto del proyecto de ley. El articulo 2 establece el alcance
de la pena sustitutiva de prision; el articulo 3 establece el servicio de utilidad publica como
pena sustitutiva de prision mediante modificacion del articulo 36 del Cédigo de
Procedimiento Penal; el articulo 4 establece los supuestos facticos y juridicos que
determinan los destinatarios de los beneficios previstos en el presente proyecto de ley; el
articulo 5 establece los criterios que debera tener en cuenta el operador de justicia para
aplicar y dosificar la pena sustitutiva de prestacion de servicios de utilidad publica; el
articulo 6 establece la obligacion de crear una politica publica de empleabilidad, formacion
y capacitacion a cargo de los Ministerios de Trabajo, Educacion y Comercio; el articulo 7
establece los requisitos que deben cumplirse para conceder la pena sustitutiva de
prestacion de servicios de utilidad publica; el articulo 8 establece el procedimiento para la
ejecucion de la medida; el articulo 9 se refiere a la sustitucion de la ejecucion de la pena
de prision por la del servicio de utilidad publica; el articulo 10 habla sobre el control por
parte del juez de ejecucion de penas de la medida; el articulo 11 establece unos requisitos
adicionales para la aplicacion de esta medida que el juez podra solicitar; el articulo 12
enlista una serie de faltas en la prestacion del servicio; el articulo 13 establece la extinciéon
de la pena por la prestacion de servicios; el articulo 14 establece la redencion de la pena
a partir de planes, programas y proyectos de voluntariado; el articulo 15 establece una
politica de salud mental y acompafiamiento psicosocial para los establecimientos
carcelarios; el articulo 16 se refiere a medidas de prevencion del delito de trafico de
estupefacientes para las mujeres cabeza de familia; el articulo 17 modifica el tiempo de
gestacion de la procesada embarazada para ser candidata a la sustitucion de la detencién
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preventiva por la del lugar de residencia y cuando sea mujer cabeza de familia de menor
de edad; el articulo 18 consagra la obligacion de la reglamentacion por parte del Gobierno
Nacional.

Por otra parte, el articulo 19 incluye en el régimen de exclusion de subrogados y
beneficios la excepcion para las mujeres cabeza de familia a las que se aplique el
beneficio de utilidad publica en los términos de la ley. Finalmente, el articulo 20 establece
la vigencia de la ley.

IV. CONSIDERACIONES

A continuacion, se dividiran las consideraciones asi:
1. Introduccién
2. Antecedentes del proyecto
3. Politica criminal y penitenciaria en Colombia: el estado de cosas inconstitucional y
el impacto particular sobre las mujeres
4. Muijeres privadas de la libertad, sujetos de doble especial proteccion constitucional
a) La situacion actual de las mujeres privadas de la libertad
b) Perfil delictivo de las mujeres privadas de la libertad
c) Los impactos familiares e intergeneracionales del encarcelamiento de
mujeres cabeza de familia
d) Necesidad de adoptar una politica criminal con enfoque de género.
5. Medidas alternativas a la privacion de la libertad, como una politica criminal con
enfoque de género por delitos no violentos y aquellos relacionados con drogas.
a) Experiencias internacionales de la adopcién de medidas alternativas a la
prisién.
b) El servicio de utilidad publica como herramienta para solucionar el impacto
social de la privacion de la libertad de mujeres cabeza de familia y
enfrentar el hacinamiento carcelario.

1. Introduccion

Son multiples las voces que desde diversos ambitos se han pronunciado en contra de la
prisién como mecanismo de resocializacion de los delincuentes. En los siglos XVIIl y XIX
se da un transito, en materia penal, del suplicio a la prision como forma principal del
castigo en las sociedades occidentales; de la venganza del soberano por haber roto el
contrato social, se pasa a una pena que priva de la libertad en busca de la transformacion
del individuo, de su resocializacién.

Sin embargo, de acuerdo con Foucault, el fracaso del proyecto resocializador de las
prisiones es evidente dada la alta reincidencia: “la prision no puede dejar de fabricar

delincuentes” y ni el trabajo que se desarrolle en ella —para el cual los internos no
encontraran empleo una vez queden en libertad— ni la educacién que se les imparta —la
cual no cambiara la naturaleza de las personas— permitird cambiar al individuo y en
cambio, las coacciones violentas a los que los somete, basadas en abusos de poder,
suelen hacer al reo “mas indomable”. Peor aun, la prision fabrica indirectamente
delincuentes al someter a las familias de los jefes de familia condenados a la miseria y al
abandono.

El presente proyecto de ley busca solucionar el problema de la doble victimizacién a la
que estan sometidas muchas mujeres en Colombia. Como se vera mas adelante, la
mayoria de las reclusas en el pais son mujeres cabeza de familia que estan pagando
penas por cultivo y procesamiento de base de coca, han tenido que aventurarse a trabajar
como mulas o han sido detenidas por delitos no violentos y que no ponen en riesgo la
seguridad ciudadana. La prision que, si seguimos a Foucault, es indtil para resocializar
esta sirviendo en Colombia para primero, graduar de delincuentes a mujeres cabeza de
familia que no han cometido delitos violentos y, segundo, para garantizar que sus hijos
crezcan sin sus madres y corran con ello, mayores riesgos de caer en adicciones y
criminalidad.

2. Antecedentes del proyecto

La presente iniciativa legislativa nace de una propuesta realizada por el Ministerio de
Justicia y la Defensoria del Pueblo plasmada en el Proyecto de ley No. 014 de 2017
Senado y en el estudio realizado por el CIDE, la Universidad Javeriana y la CICR titulado
“Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal desde un enfoque de
género”'. Ambas investigaciones fueron a su vez, inspiradas en el estado de cosas
inconstitucional declarado nuevamente por la Corte Constitucional en la sentencia T-388
de 2013, en la cual el maximo Tribunal Constitucional reconocio6 la crisis de la politica
criminal en Colombia, pues ésta es ‘1] reactiva, [2] tendiente al endurecimiento punitivo
(populismo  punitivo), [3] poco reflexiva frente a las especificidades del contexto
nacional, [4] subordinada a la politica de seguridad y, [5] aunque hay esfuerzos recientes
de darle mayor estabilidad y consistencia a la politica criminal, [6] sigue siendo volatil,
débil e incoherente, en gran medida, debido a la debilidad institucional de la cual
depende™.

En el mismo sentido, la sentencia T-762 de 2015° fijo los fundamentos minimos que
deben gobernar la politica criminal del Estado colombiano para que sea concordante con
la Constitucion Politica y los compromisos internaciones del Estado en materia de

'Disponible en: https://www.icrc.org/es/d informe-carceles ljeres
*Corte Constitucional. Sentencia T-388 de 2013. M.P. Maria Victoria Calle. Fundamento 5.8.1
*Corte Constitucional. Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz. Fundamentos 37-47.

Derechos Humanos, a través del estandar constitucional minimo que debe cumplir una
politica criminal respetuosa de los Derechos Humanos. Entre ellos, cabe destacar, por su
relacion directa con este proyecto de ley: i) la fundamentacion empirica que debe guiar
cualquier intervencion legislativa, administrativa o judicial en materia penal; ii) la
coherencia entre las fases de la politica criminal y las distintas medidas que se tomen; iii)
el uso del derecho penal como Ultima medida del Estado para hacer frente a los conflictos
entre las personas; iv) la racionalidad del uso de la prision y el incentivo de medidas
distintas a la misma; v) el fin primordial de la politica criminal de buscar la resocializaciéon
de los condenados, y, vi) el deber de la politica criminal de proteger los Derechos
Humanos de las personas privadas de la libertad.

Igualmente, el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto, en el numeral 6.1.9 enlisté
la prioridad de dar tramite a una ley de tratamiento penal diferenciado para delitos
relacionados con cultivos de uso ilicito, que tuviera en cuenta especialmente a mujeres en
situacion de pobreza, con cargas familiares, condenadas con delitos relacionados con
drogas no conexos con delitos violentos y que no formen parte de estructuras directivas
de organizaciones criminales. En este sentido, el presente proyecto ofrece una alternativa
dirigida a limitar el uso del encarcelamiento como retribucién penal de las mujeres
procesadas o condenadas, entre otros, por los delitos tipificados en los articulos 375, 376
(incisos 1y 2) y 377 del Codigo Penal.

Por ello, el presente proyecto de ley tiene como objeto principal proponer un ajuste a la
politica criminal y penitenciaria con enfoque de género, adoptando acciones afirmativas
para las mujeres cabeza de familia, con el fin de consagrar una medida alternativa para el
cumplimiento de la pena privativa de la libertad, denominada el servicio de utilidad
publica. Lo anterior, para hacer frente a los excesivos costos, tanto familiares, sociales y
econdmicos que causa la privacion de la libertad de mujeres condenadas por delitos que
no son violentos, ni afectan la seguridad ciudadana (como son: el hurto simple y los
delitos relacionados con el trafico de estupefacientes), donde ha predominado el uso
constante del derecho penal dando como resultado y en el juzgamiento, la aprehension y
condena de mujeres que, por fuerza de necesidades econdémicas, se han visto obligadas
a acudir al mercado ilegal para intentar solucionar sus problemas.

Con el fin de justificar la modificacion propuesta en el presente proyecto de ley, se
estudiara: (i) los principios de minima intervencién y subsidiariedad del derecho penal, (ii)
la finalidad de la pena, (iii) la politica criminal y penitenciaria en Colombia, el estado de
cosas inconstitucional y el impacto particular sobre las mujeres, (iv) la necesidad de
adoptar una politica criminal con enfoque de género, a) la situacion actual de las mujeres
privadas de la libertad y b) madres cabeza de familia, (v) medidas alternativas a la
privacion de la libertad, como una politica criminal con enfoque de género por delitos no
violentos y aquellos relacionados con drogas, esto es, el servicio de utilidad publica como

herramienta para solucionar el impacto social de la privacién de la libertad de mujeres
cabeza de familia y enfrentar el hacinamiento carcelario.

3. Politica criminal y penitenciaria en Colombia: el estado de cosas
inconstitucional y el impacto particular sobre las mujeres

Desde 1998 la Corte Constitucional ha reconocido la violacién masiva y generalizada de
los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad como consecuencia
del hacinamiento del sistema penitenciario. Asi, en la sentencia T-153 de 1993 sefial6:

“Las carceles colombianas se caracterizan por el hacinamiento, las graves
deficiencias en materia de servicios publicos y asistenciales, el imperio de la
violencia, la extorsion y la corrupcion, y la carencia de oportunidades y
medios para la resocializacion de los reclusos. Esta situacion se ajusta
plenamente a la definicion del estado de cosas inconstitucional. Y de alli se
deduce una flagrante violaciéon de un abanico de derechos fundamentales de
los internos en los centros penitenciarios colombianos, tales como la dignidad,
la vida e integridad personal, los derechos a la familia, a la salud, al trabajo y
a la presunciéon de inocencia, etc. Durante muchos afos, la sociedad y el
Estado se han cruzado de brazos frente a esta situacion, observando con
indiferencia la tragedia diaria de las carceles, a pesar de que ella
representaba dia a dia la transgresion de la Constitucion y de las leyes. Las
circunstancias en las que transcurre la vida en las carceles exigen una pronta
solucién. En realidad, el problema carcelario representa no sélo un delicado
asunto de orden publico, como se percibe actualmente, sino una situacion de
extrema gravedad social que no puede dejarse desatendida. Pero el remedio
de los males que azotan al sistema penitenciario no esta Unicamente en las
manos del INPEC o del Ministerio de Justicia. Por eso, la Corte tiene que
pasar a requerir adistintas ramas y érganos del Poder Publico para que
tomen las medidas adecuadas en direccion a la solucion de este problema”.

En esta oportunidad, la Corte determiné que las condiciones en las que se encuentran
privados de la libertad los reclusos desconocen la dignidad humana en general y los
propositos resocializadores de la pena, en particular, como consecuencia del
hacinamiento y la falta de infraestructura carcelaria. Por lo cual, carecen de condiciones
para llevar una vida en condiciones de dignidad, pues no tienen agua suficiente, servicios
sanitarios, atencién en salud, entre otras.

Posteriormente, en la sentencia T-388 de 2013 la Corte concluy6 que el estado de cosas
inconstitucional penitenciario declarado en 1998 habia sido parcialmente superado, pero
declar6 nuevamente el estado de cosas inconstitucional, esta vez no solo como
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4. Mujeres privadas de la libertad, sujetos de doble especial proteccion

consecuencia de la ausencia de condiciones de vida dignas dentro de las carceles sino L,
constitucional

ademas por la ausencia de una politica criminal oportuna y respetuosa de los derechos
humanos, que hiciera frente a las causas en que se encuentra el sistema penitenciario y
carcelario en Colombia. Sefial6 la Corte que la politica criminal colombiana ha estado
marcada por un endurecimiento punitivo, colmado de penas excesivamente prolongadas,
un uso indiscriminado de la prisién preventiva y la carencia de medidas alternativas al
encarcelamiento.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, las personas privadas de la libertad son
sujetos de especial proteccién constitucional y, las mujeres privadas de la libertad por sus
condiciones particulares de vulnerabilidad y marginalidad, requieren mayor atencion y
proteccion por parte del Estado.

En la sentencia T-244 de 2012, la Corte Constitucional defini6 y caracterizé los grupos
poblacionales que son considerados sujetos de especial proteccion constitucional como
consecuencia de su vulnerabilidad, asi:

A su vez, la sentencia T-762 de 2015 reiter6 el estado de cosas inconstitucional del
sistema penitenciario y de la politica criminal en Colombia y manifesté que el aumento de
nuevos tipos penales ha conllevado al incremento de penas y, por ende, a un nimero
desproporcionado de personas privadas de la libertad. Argument6 que se deben adoptar
acciones para que el derecho penal y el encarcelamiento sean reducidos y ello, debe
adoptarse con un enfoque diferencial para las personas que resultan mas vulnerables,
entre ellas “a las personas de la tercera edad, a las mujeres, la poblacion LGTBI, los
miembros de comunidades étnicas, las personas que profesan religiones minoritarias, las
personas que padecen enfermedades cronicas o terminales, los extranjeros y las Lo .

" . " . L el entorno, como desamparo institucional desde el Estado que no contribuye a
personas en condicién de discapacidad; ademas deben establecerse condiciones

L . . . fortalecer ni cuida sisteméaticamente de sus ciudadanos...” Desde esta perspectiva,
minimas de permanencia en el penal para nifios que temporalmente se encuentren en él, " . . . . L
nd el estado de vulnerabilidad esta relacionado con circunstancias que le impiden al

al cuidado de sus madres o padres™. L X . . . - K 2

individuo (i) procurarse su propia subsistencia; y (ii) lograr niveles mas altos de
bienestar, debido al riesgo al que esta expuesto por situaciones que lo ponen en
desventaja en sus activos (...)".

“(...) La vulnerabilidad es entendida como “...un proceso multidimensional que
confluye en el riesgo o probabilidad del individuo, hogar o comunidad de ser
herido, lesionado o dafiado ante cambios o permanencia de situaciones externas o
internas. La vulnerabilidad social de sujetos y colectivos de poblacién se expresa
de varias formas, ya sea como fragilidad e indefension ante cambios originados en

En este orden de ideas, la politica criminal, como politica publica debe garantizar los fines
del Estado, respetando los derechos fundamentales de las personas privadas de la
libertad y velando por un uso proporcionado del poder punitivo del Estado. Esos principios

' | ient H ‘ De esta manera, entre quienes se encuentran privados de la libertad, existen ciertos
Yy valores son l0os que orientan esta propuesta.

grupos que retnen, ademas, otras condiciones especiales que exigen la adopcion de

y . y . medidas que mitiguen esa mayor afectacion.
En este sentido, el presente proyecto de ley pretende establecer acciones afirmativas

para sujetos de doble proteccién constitucional, como son las mujeres cabeza de familia
privadas de la libertad, con el fin de racionalizar el uso de la pena privativa de la libertad,
replanteando la escala jerarquica de proteccion de los bienes juridicos, estableciendo que,
los delitos que no ponen en riesgo la seguridad ciudadana, no son violentos, se realicen
por primera vez y sean consecuencia de la marginalidad social, sean desprovistos de la
penas privativas de la libertad.

“(...) Los sujetos de especial proteccion constitucional son las personas en
situacion de indigencia, con diversa orientacion sexual, la mujer embarazada
y cabeza de familia, los adolescentes, los trabajadores, los grupos étnicos,
personas privadas de la libertad, personas en situacion de desplazamiento
forzado, adultos mayores y personas con discapacidad (...) (Negrillas fuera
del texto).”

Para ello, la modificaciéon propuesta se fundamenta en el analisis de orden cuantitativo y
cualitativo que permiten identificar la naturaleza del problema de la politica criminal en
general y de la crisis del sistema penitenciario en particular, para hacer frente a dinamicas
criminales que generan un especial impacto en la poblacion vulnerable a causa de sus
condiciones de marginalidad econémica y social.

Asi las cosas, existen ciertos grupos poblacionales entre las personas privadas de la
libertad, que por estar inmersos en algunos de los supuestos descritos requieren, para

* Abaunza Forero, Carol Ivin y Otros. “Adultos mayores privados de la libertad en Colombia™. Editorial
Universidad del Rosario. Instituto Rosarista de Accion Social -SERES— Grupo de Investigacion en Derechos
Humanos, 2014. Pp. 36.

# Corte Constitucional. Sentencia T-762 de 2015.

lograr la salvaguarda de sus derechos fundamentales, la busqueda e implementacion de

alternativas a la prision, y la reduccion de los efectos nocivos del encarcelamiento. se indico, se convierte en un grupo cuyas necesidades se tornan invisibles para los

disefiadores de politicas publicas. Primero, no existe infraestructura especial
destinada a recluir a las mujeres. Como la mayoria de necesidades en materia de
nuevos cupos se refiere a poblacién masculina, las necesidades de la poblacién
femenina pasan a un segundo plano. Los planes de construccion, por la demanda
misma del Sistema, se concentran en elaborar espacios penitenciarios y
carcelarios destinados a la reclusién de hombres, no de mujeres. Segundo, el
hacinamiento tiene un impacto mayor en ellas que en ellos. Como la forma para
solucionar la ausencia de cupos suficientes es recluir a las personas mas alla de la
capacidad instalada, el hacinamiento implica muchas veces para las mujeres,
ademéas de tener que compartir el espacio vital con una gran cantidad de
personas, compartirlo con hombres, lo cual puede representar riesgos adicionales
a su integridad. Tercero, las actividades y oficios con que se cuentan, suelen ser
pensados para hombres. Muchas de las actividades laborales orientadas a la
resocializacion no tienen en cuenta muchos de los oficios y labores que también
suelen desarrollar las mujeres. No es un problema Unicamente colombiano,

En este sentido, este acapite hara una breve resefia sobre: a) la situacion actual de las
mujeres privadas de la libertad, b) el perfil delictivo de las mujeres privadas de la libertad;
c) los impactos familiares e intergeneracionales de la pena privativa de la libertad para las
mujeres y sus hijos; d) la necesidad de adoptar una politica criminal con enfoque de
género y las razones por las cuales las mujeres cabeza de familia requieren de la
adopcion de una politica criminal diferenciada que mitigue los riesgos econémicos y
sociales de la privacion de la libertad y a su vez mejore las condiciones de dignidad de las
que permanecen en prision. Posteriormente, se explicara como las medidas alternativas a
la privacion de la libertad propuestas en el presente proyecto de ley pretenden mejorar la
politica criminal desde un enfoque de género.

a) La situacion actual de las mujeres privadas de la libertad

Como se menciond en la introducciéon del proyecto de ley, éste tiene origen en dos también es regional”.

estudios sobre la situacion de las mujeres privadas de la libertad en general y de aquellas

condenadas por delitos relacionados con el trafico y fabricacion de estupefacientes, en Asi las cosas, las mujeres que estan privadas de la libertad padecen de unas condiciones

particular. El primero de ellos, es una investigacion realizada por la Universidad Javeriana, de indignidad que ademas de tener impacto en sus relaciones familiares, limitan sus

el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y el Centro de Investigacion y Docencia posibilidades de reinsercion una vez puestas en libertad.

Econoémicas (CIDE, México), denominado “Mujeres y prision en Colombia: desafios para

la politica criminal desde un enfoque de género™. El segundo, elaborado por el Centro de De acuerdo con cifras reportadas por el INPEC, “entre 1991 y el 2018 la tasa de mujeres

Estudios Dejusticia, sobre “Mujeres, politicas de drogas y encarcelamiento. Una guia para en prision por 100.000 habitantes mujeres aumentd de 9.9 en 1991 a 31.5 en junio de

la reforma de politicas en Colombia,” Asimismo, este acapite se fundamenta en datos 2018. El nimero de mujeres privadas de la libertad en centros del Instituto Nacional

estadisticos suministrados por el INPEC sobre las personas privadas de la libertad®. Penitenciario era de 1.500 en 1991 y alcanzé la cifra de 7.944 en junio de 2018. Este
incremento fue del 429%, mientras que el nUmero de hombres internos aument6 en un

La sentencia T-388 de 2013 que declar6 el estado de cosas inconstitucional de la politica 300% en el mismo periodo, es decir, el aumento en el nimero de mujeres privadas de la

criminal y carcelaria en el pais, reconocié la importancia de acoger politicas publicas libertad ha sido mas acelerado. En junio de 2018, 43% de las mujeres privadas de la

diferenciadas para las mujeres privadas de la libertad, pues, aunque éstas representan un libertad en Colombia se encontraban en detencion preventiva. (...) Por lo tanto, con el fin

universo minoritario dentro del sistema carcelario, la imposicion de medidas como la de entender las diferencias derivadas del género y los impactos diferenciados de la prision

privacion de la libertad repercute mas gravosamente en las mujeres que en los hombres. en las mujeres, es importante tener mas conocimiento sobre las historias, perfiles y

Asi, el Tribunal Constitucional sefialé que: necesidades de la poblacion penitenciaria de mujeres en Colombia”*.

A 2019, segun informacion estadistica del INPEC, en el ambito nacional habian 187.477
personas procesadas penalmente, acogidas por el sistema penitenciario: 118.769
personas estaban en prisiones intramurales en establecimientos del orden nacional,

“(...) Esta baja participacion de las mujeres en la poblacion recluida en prision,
repercute de forma grave en aquellas que son privadas de la libertad pues, como

®Disponible en: https:/www.icrc.org/es/d informe-carceles jeres-en-colombi;
7 Dejusticia. “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de Politicas en
Colombia”. Para consulta en: 9 I . i
Corte Constitucional. Sentencia T-388 de 2013. M.P. Maria Victoria Calle. Fundamento 5.5.7
. 8 i ierespol%C3Y icas § ;i
h:itgs,/,dl.dmpb0xusercontem,com/u/64663568 library/Mujerespol%C3%A Dticasdedrogasencarcelamiento. 19 CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prisién en Colombia: desafios para la politica criminal
p

y desd f de género. Bogotd, Colombia, diciembre de 2018. Pag. 9.
® Oficina Asesora de Planeacion Grupo Estadistica, INPEC. Informe Estadistico, (2019). esde un enfoque de genero. Bogotd, Tolombia, diciembre de &
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60.360 en prision domiciliaria y 5.247 con vigilancia electrénica (Tabla 1)'". De este
universo, 110.571 son hombres, es decir, el 93.1% de la poblacién carcelaria y, 8.198
mujeres, equivalente al 6.9%.

Tabla 1. Poblacién con Restriccién de la Libertad en Colombia - Enero 2019

Establecimiontos de Reciusidn del Orden
Nacional -ERON 18789 B4.4% 63.4%
Domicilaria (incye 235 Geskores do
WPEC Paz) 60360 2.7 2%
Vigilarcie Blectronica 5247 28% 28%
|
| Estabiecimientos Murici pales. 2383 2% 13%

|OTRAS ENTDADES | Establecimientos Fueaa Piblca

Fuente. GEDIP - Enero 2019
Tomado de: Informe Estadistico, INPEC (2019).

Por su parte, el porcentaje de personas sindicadas que estaban privadas de la libertad
corresponden a 39.515, es decir, el 33.3% del total de la poblacién carcelaria. De estas,
3.149 son mujeres (8 %). El total de condenados privados de la libertad por género,
equivalen a 74.205 hombres (93.6%) y a 5.049 muijeres (6.4%)."

Poblacidn sindicada privada de la libertad por
género - 2019
8

* Mujeres = Hombres

Elaboracion propia con datos de Informe Estadistico, INPEC (2019).

" Oficina Asesora de Planeacién Grupo Estadistica, INPEC. Informe Estadistico, (2019). Pag. 12.
12 Ibidem. Pag. 30-31.

Poblacion condenada privada de la libertad
por género 2019
6,4

93,6

= Mujeres = Hombres

Elaboracién propia con datos de Informe Estadistico, INPEC (2019).
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Figura 2, Edad de las mujeres: datos de la encuesta Mujeres y Prision en Colombia
(anos al momento de la encuesta) y Datos del INPEC, 2018
Fuaerte: Encants Proyecto Migeron y Prisie en Cobmbla, » « $6.
ENPEC, Estainticas, ks de 2015

Tomado de: Muijeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal desde
un enfoque de género. (2018)

De las 187.477 personas privadas de la libertad a enero de 2019, 110.571 son hombres,
es decir, el 93.1% de la poblacion carcelaria y, 8.198 son mujeres, equivalente al 6.9% de
la poblacion carcelaria. La mayor parte de este grupo de mujeres tienen las siguientes
caracteristicas:

-Estan en edad productiva y reproductiva. De acuerdo con el estudio del CIDER, la CICR
y la Universidad Javeriana, el 20.5% de las mujeres en prision esta entre el rango de
edades de 25 a 29 afos, el 19.4% entre los 30 y los 34 y, el 16.81% tiene entre 35 y 39
anos.

-A enero de 2019, hay un total de 13 mujeres lactantes y 74 madres gestantes privadas
de la libertad™.

-El 81.5% de las mujeres privadas de la libertad, se reconocen como heterosexuales,

-El 56.6% son solteras.

cds [ 58
SepaacaoDwarcada | 65
Uit martl o hecho [ 11!
N ————————————————— 54
° i n n « S0 ©
Porcentaje
Figura 10. Estado conyugal de las mujeres
Fuente: Encuesta proyecto Mujeres y prisidn en Colombia, n = 534
Tomado de: Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal desde
un enfoque de género. (2018)

-El 66,9% pertenecen a estratos socioeconémicos bajos,

-72,8% tenian ingresos inferiores a dos salarios minimos mensuales vigentes, antes de la
privacion de la libertad,

-El 74.9% son madres cabeza de familia,
-Afirman haber sido victimas de violencia de género: de las 536 mujeres entrevistadas, el
22.4% manifest6 haber sido victima de violencia sexual, el 42.5% de violencia psicologica

y el 47.8% victima de violencia fisica." y,

- 56.6% tienen un bajo nivel de escolaridad'®.

'* Oficina Asesora de Planeacion Grupo Estadistica, INPEC. Informe Estadistico, (2019). Pag. 35.

“De las 536 mujeres entrevistadas, el 22.4% manifesto haber sido victima de violencia sexual, el 42.5% de
violencia psicoldgica y el 47.8% victima de violencia fisica. CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y
prision en Colombia: desafios para la politica criminal desde un enfoque de género. Bogota, Colombia,
diciembre de 2018. Pags. 57-58.

13 CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciembre de 2018. Pag. 11.
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Extraido de: Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. (2018)

b) Perfil delictivo de las mujeres privadas de la libertad

Las mujeres privadas de la libertad son caracterizadas por no haber pertenecido a ningun
grupo delincuencial durante su adolescencia, ni antes de cometer el primer delito,
tampoco fueron condenadas por la justicia penal de menores. “Esta suele ser su primera
vez en prision. La mayoria de estas mujeres reportaron haber cometido el delito por
razones relacionadas con su vulnerabilidad econémica. [Y] un bajo porcentaje portaba
armas en el momento de la comision del delito.”® El 82.5% de las mujeres privadas de la
libertad entrevistadas, no tiene antecedentes penales y generalmente son condenadas
por delitos que no implican el uso de la violencia.

De acuerdo con las 536 mujeres privadas de la libertad que fueron entrevistadas por el
CIDE, la Universidad Javeriana y CICR en su estudio, la pena de prisién impuesta para el
43% de las mujeres es de 0 a 5 afios y cumplen un promedio de 2 afios recluidas en
centros penitenciarios. Por su parte, estadisticas del INPEC confirman que mas del 33.5%
de la poblacion carcelaria son mujeres condenadas con una pena privativa de la libertad
de 0 a5 afios".

!® CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciembre de 2018. Pag. 13, 63-65.
7 Oficina Asesora de Planeacion Grupo Estadistica, INPEC. Informe Estadistico, (2019). Pag. 36.
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Tabla 41. Poblacién condenada ERON por afios de prision

Participacion

Fuente. SISIPEC WEB - Enero 2019

Tomado de: Informe Estadistico, INPEC (2019).

De la poblacion penitenciaria actual, la mayoria esta privada de la libertad por la comision
de los siguientes delitos:

1. “Hurto, correspondiente al 27.718 (14.9%),

2. Homicidio, 27.630 (14,8%),

3. Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes 24.798 (13,3%),

4. Concierto para delinquir 23.582 (12,7%) y

5. Fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o municiones 20.881 (11,2%);

Los mencionados delitos, representan el 66,9% del total de conductas delincuenciales por
las cuales se encuentran los(as) internos(as) en condicién de sindicados(as) o
condenados(as) en los ERON (Establecimientos de reclusién del orden nacional)”'®.

Diferenciados por el género, “173.008 delitos fueron presuntamente o efectivamente
realizados por los hombres (93,0%), con predominio del hurto, homicidio, trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes y concierto para delinquir. El restante de las
13.120 cond lelicti estan asociadas a las mujeres (7,0%), siendo las
infracciones mas sobr en este grupo, el trafico, fabricacion o porte de

P ierto para Juir, hurtoy h

icidio”"?

¥ Oficina Asesora de Planeacion Grupo Estadistica, INPEC. Informe Estadistico, (2019). Pag. 42-43.
197
Ibidem.
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Fuente. SSIPEC WEB - Eneso 2019

Tomado de: Informe Estadistico, INPEC (2019).

De las anteriores cifras se puede concluir que un alto nimero de las mujeres privadas de
la libertad en Colombia, lo estan por delitos relacionados con las drogas, mas de 3.700
muijeres. Estudios sugieren que ese aumento se ha debido en mayor medida a las
condiciones de especial vulnerabilidad en la que se encuentran las mujeres,
especialmente las proveedoras y cuidadoras de su familia, que hallan en el mercado ilegal
de las drogas una forma de sustento econdémico para sus hogares®.

En este sentido, las mujeres privadas de la libertad condenadas o sindicadas por delitos
relacionados con el trafico o fabricacion de drogas en Colombia, se pueden caracterizar
como: personas con altos indices de pobreza, son madres cabeza de familia, son las
proveedoras y cuidadoras de sus hogares, tienen un bajo nivel educativo y, en general se
vinculan al mercado de las drogas sin ser parte de dinamicas violentas, son,
generalmente, correos humanos, expendedoras de pequefia escala o cultivadoras de
plantas u operarias de la fabricacién a baja escala.

Ahora bien, de acuerdo con el estudio del CIDE, la Universidad Javeriana y la CICR, de
las 536 mujeres entrevistadas que se encuentran recluidas por delitos relacionados con

2 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de
Politicas en Colombia”. Para consulta en: https://dl.dropboxusercontent.

drogas, lo estan por venta (43.4%), el transporte (41.2%) y el almacenamiento (15.8%) de
estupefacientes®'.
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Figura 44. Delitos relacionados con trifico de estupefacientes-Conductas especificas cometidas por las mujeres.

Fuente: Encuesta proyecso Mujeres y prision en Colombsa, 2017, 221 mujeses condenadas por delitos relacionados aon drogas.
Eca pregunta de respuesta maltiple. No incluye NS/NK

Extraido de: Mujeres y prisién en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. (2018)

En el mismo sentido, reconocen que la mayoria de ellas fueron capturadas la primera vez
que cometieron la conducta delictiva®.
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Figura 46. Frecuencia con que vendia, transportaba o almacenaba drogas
durante los seis meses anteriores a la detencién.
Fuente: Encuesta proyecto Mujeres y prision en Colombia, n= 222 mujeres condenadas por delitos de drogas.

2! CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prisién en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciembre de 2018. Pag. 69.
“* CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciembre de 2018. Pag. 70.

Extraido de: Mujeres y prisién en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. (2018)

Estas tasas de eficacia del procesamiento (imputaciones y condenas) por delitos
relacionados con drogas, “es todavia mas eficiente cuando de mujeres se trata: mientras
que estuvieron involucradas solo en el 10% de las entradas por delitos de drogas en
2015, un 22% de las sentencias condenatorias durante este afo las involucraba, lo que
indica que el sistema penal recae de manera mas fuerte sobre ellas.””

Asi, “(...) los delitos de drogas tienen a “feminizarse”, es decir, que el nimero de mujeres
encarceladas por estas conductas tienden a aumentar (...).”** Pues estas,

(...) tienden a tener un perfil especifico que, de entrada, las ubica en posiciones de
vulnerabilidad que se refuerzan y reproducen de manera mas dréstica en el
momento en que son encarceladas. En primer lugar, en su mayoria son mujeres
pobres cabeza de hogar y que, en general, entran a participar en este mercado en
virtud del rol que tradicionalmente ha sido asignado a las mujeres como aquellas
que deben encargarse del cuidado de los hijos (...) se trata de mujeres con pocas
oportunidades para ingresar al mundo laboral en buenas condiciones: en tanto que
no tienen educacion, los trabajos a los que pueden aspirar son precarios y las
dificultades para conseguir empleo son crecientes. Y, en tercer lugar, esa
vulnerabilidad antes descrita es funcional para las organizaciones criminales de
drogas, pues se trata de mujeres con necesidades econémicas apremiantes a las
que, justamente por eso, pueden cooptar facilmente para realizar actividades de
baja remuneracion y de alto riesgo, en las que, si son capturadas, son rapidamente
reemplazadas por otras, sin peligro de que las cabezas de la organizacién criminal
sean identificadas®.

De esta manera, las investigaciones sobre el sistema penitenciario y carcelario muestran
que existe una mayor afectacion a las mujeres y especificamente a quienes son madres
cabeza de familia, en la creacion e implementacion de la politica criminal contra las
drogas, razén por la cual se hace necesario la adopcion de medidas diferenciales para las
sanciones de madres condenadas por este tipo de delitos.

2 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de
Politicas en Colombia™. Para consulta en: https://dl.dropboxusercontent. Pag. 46

Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de
Politicas en Colombia”. Para consulta en: https://dl.dropboxusercontent. Pag. 43-45
* Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de
Politicas en Colombia™. Para consulta en:
https:/dl.dropt u/64663568/library/Muj 1%C3%ADticasded lami pd
f. Pag. 23.
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“La tasa de crecimiento de la poblacion femenina en carceles ha sido mucho
maés alta que la masculina, y la de mujeres internas por delitos de drogas ha
sido todavia mas alta en relacién con la poblacion femenina en general.
Mientras que dicha poblacion creci6 en las carceles en un 268% entre 2000 y
2015 (superior al crecimiento de la poblacion masculina de 240%), para el
caso de las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas este
incremento fue por lo menos del 314%. Esto ha llevado a que actualmente al
menos el 45% de las mujeres internas se encuentre en la carcel por delitos de
drogas. Este mismo incremento ha generado que las mujeres lleguen a
representar el 16,2% de las personas recluidas por delitos de drogas,
mientras que solo representan el 7% de la poblacion carcelaria.”®®

Como se menciond anteriormente, la mayor motivacion que encuentran las mujeres para
entrar en el negocio de la droga es la presion economica, es decir, su especial
vulnerabilidad econémica y social, la feminizacién de la pobreza, y el aumento de hogares
con jefatura femenina, pues es la manera que encuentran para proveer un sustento
economico a su hogar.?”
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Figura 47. Raz6n principal por la que cultivaba,
vendia, transportaba o almacenaba drogas
Fuente: Encuesta proyecto Muijeres y prisién en Colombia,
n= 207 mujeres condenadas por delitos de drogas. Pregunta de
muiltiple respuesta, por ello el porcentaje puede superara el 100%.

2 Ibidem. Pag. 44.

'Caicedo, 2017, pég. 10, Giacomello, 2013, pag. 21 citados en CIDE, Universidad Javeriana y CICR.
Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal desde un enfoque de género. Bogotd,
Colombia, diciembre de 2018. Pag. 71.

Extraido de: Mujeres y prisién en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. (2018)

Lo anterior refleja la gran cantidad de mujeres privadas de la libertad por delitos
relacionados con drogas, que no necesariamente guardan relacion directa con fenémenos
de violencia u organizaciones criminales de alto impacto, siendo en la mayoria de los
casos los eslabones mas débiles de la cadena del mercado de las drogas, pues son
quienes tienen una relacién marginal e indirecta con el negocio. Como consecuencia de lo
anterior, se reitera, es necesario adoptar acciones afirmativas en favor de las madres
cabeza de familia condenadas por delitos de drogas, pues tal como lo reconocio6 la Corte
Constitucional, las mujeres privadas son sujetos de especial proteccion constitucional,
cuya vulnerabilidad se acentlia porque se trata de las cuidadoras y proveedoras de su
hogar.

c) Los impactos familiares e intergeneracionales del encarcelamiento de
mujeres cabeza de familia

La privacion de la libertad para mujeres cabeza de familia no solo es traumatica por si
misma para las madres, sino que ademas tiene grandes efectos en la vida de sus hijos y
en la sociedad en general, pues ademés de ser ellas quienes proveian las necesidades
econdmicas de sus familiares antes de ingresar a prision, después de la condena, el
cuidado y la provision de la familia queda a la deriva. En este sentido, la sancion penal se
convierte “en un castigo no contra los individuos, sino contra las familias (...), el estigma
que genera el encarcelamiento de un familiar implica que sus relaciones en el barrio, en el
trabajo [y] en distintos espacios (...)"* se ve afectada.

De acuerdo con el estudio de realizado por la Cruz Roja, el 54.3% de las mujeres privadas

de la libertad eran las principales encargadas de cuidar a sus hijos antes del ingreso a
ain 29

prision®.

* Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de

Politicas en Colombia”. Para consulta en:
https:/dl.dropt com/u/64663568/library/Muj 1%C3%ADticasded: lamiento.pd
f. Pags. 37-38.

2 CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. Bogotd, Colombia, diciembre de 2018. Pag. 100-101.
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Figura 77. Principal encargado del cuidado de los hijos antes de la detencion.

Fuente: Encuesta proyecto Mujeres y prision en Colombia n=455,
condenadas y 458 condenados con hjos. No incluye NS/NR

Extraido de: Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. (2018)

En este sentido, son generalmente tres las clases de efectos que tiene el encarcelamiento
de madres cabeza de familia: emocionales, sociales y econémicos. Los hijos de las
mujeres cabeza de hogar privadas de la libertad experimentan un trauma psicolégico a
raiz de la separacion y para ellas, se deriva en la preocupacion de no estar presentes
para poder cuidar de ellos. De esta manera, el hogar se ve desintegrado como
consecuencia del encarcelamiento del principal cuidador y por ello, corresponde a otro
familiar (mayoritariamente las abuelas, 43.7% de las mujeres entrevistadas) o a los
mismos hijos, el cuidado del hogar, de sus hermanos y la busqueda del sustento
econdmico para proveer las necesidades basicas de su hogar.

De forma contraria sucede cuando un hombre cabeza de hogar es privado de la libertad,
pues los hijos y el cuidado del hogar pasa a ser responsabilidad de la madre, en el 71.4%
de los encuestados o la abuela (18.8%).
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Huente: Encuesta proyecto Mujeres y prisidn en Colombia, ne456 condenadas y 488 condenades con hijos.
Exta era una pregunts con respuestas miliple. No inchiye NS/NR

Extraido de: Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. (2018)

De esta manera, el encarcelamiento fomenta la desintegracion familiar, lo cual se agrava
particularmente cuando las madres cabeza de familia son privadas de la libertad en
centros de reclusion lejanos a la residencia de sus hijos. Esta carga emocional conlleva a
que los hijos de las penadas, sufran consecuencias en su desempefio escolar, producto
igualmente del estigma social que causa una condena y, en algunos casos, los hijos dejan
el colegio con el fin de trabajar para ayudar econémicamente al hogar o, es tal la presion
psicolégica por no tener cerca a su madre, que no vuelven a estudiar.

Igualmente, se ha comprobado una correlacién entre el inicio prematuro del consumo de
alcohol y de drogas por parte de los hijos de 12 a 18 afos, después de la detencion de las
madres®.

% CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciembre de 2018. Pag. 104.
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Figura 80.;Desmejoré el rendimiento académico de los hijos entre 4 y 18 afios
después de la detencién de la madre?

Fuente: Encuesta proyecto Mujeres y prision en Colombia, n=316 mujeres condenadas con hijos entre 4 y 18 afios
¥ que tienen conacimiento de la detencién. No incluye NS/NR
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Figura 81. Abandono de la escuela de los hijos entre 12 y 18 afios para cuidar a los hermanos
o para trabajar después de la detencién de la madre.
Fuente: Encuesta proyecto Mujeres y prision en Colombia, n=186 mujeres condenadas con hijos entre 12 y 18 afios
y que tienen conocimiento de la detencion. No incluye NS/NR.
Extraido de: Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. (2018)

En conclusién, la privacién de la libertad de madres cabeza de familia genera tales
traumatismos en la estructura familiar a raiz de la desvinculacién afectiva y la ausencia
del cuidador y proveedor econdémico principal, que hace necesario que se adopte una
politica publica diferenciada, para mitigar los dafios que causa en el nucleo principal de la
sociedad.

d) Necesidad de adoptar una politica criminal con enfoque de género.

La Corte Constitucional sefialé que “es necesario enfatizar que uno de los campos en los
que las mujeres privadas de la libertad en centros carcelarios estan en mayor nivel de
vulnerabilidad es, precisamente, el que concierne a la insatisfaccion de necesidades
bésicas radicales que, por su condicién de mujeres, ellas y solo ellas estan expuestas a
sufrir. Sin duda alguna, condiciones precarias en temas tan vitales como las necesidades
fisiologicas y biolégicas, mas aun, en situaciones como el embarazo, la lactancia y la

crianza de nifios, supone una violacién intensa y particular de su dignidad humana. Asi lo
ha entendido, también, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en casos
como Castro Castro Vs. Perd, en donde este tipo de violaciones llegé a ser enmarcada
como tortura fisica y psicolégica, con violaciéon de los articulos 5.2 de la Convencion
Americana, y 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura™'.

De la misma manera, las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de mujeres
privadas de la libertad (Reglas de Bangkok) sefialan la importancia de que los Estados
miembros adopten politicas publicas para atender las necesidades especificas de las
mujeres privadas de la libertad, asi, entre otras cosas, motiva a que se adopten medidas
sustitutivas del encarcelamiento para mujeres condenadas por delitos relacionados con el
trafico y fabricacion de estupefacientes. Igualmente, sefiala que las autoridades
penitenciarias deberan brindar alternativas como prisiones abiertas, visitas al hogar o
programas y servicios comunitarios, “a fin de facilitar a su paso del encarcelamiento a la
libertad, reducir la estigmatizacion y restablecer lo antes posible su contacto con sus
familiares” (Regla 45). Ademas, considera necesario la puesta en marcha de programas
especiales para la reinsercion de las mujeres que atienda a sus necesidades especificas
(Regla 46).

Sin embargo, la normatividad vigente en Colombia en materia de politica criminal con
enfoque de género no solo ha resultado insuficiente, pues escasamente contempla
medidas alternativas de privacion de la libertad, sino ineficaz. Una de las normas
adoptadas con este fin, la Ley 750 de 2002 concede la posibilidad de otorgar prision
domiciliaria y trabajo comunitario a las madres cabeza de familia cuando se cumplan con
ciertos requisitos. En el mismo sentido, el numeral 5° del articulo 314 del Codigo de
Procedimiento Penal establece la sustitucion de la medida de aseguramiento privativa de
la libertad por la internacion en el lugar de residencia, o cuando la mujer esta proxima a
entrar en trabajo de parto.

Sin embargo, esta medida ha sido obstaculizada en mayor parte por la ausencia de
parametros interpretativos para determinar cuando es una mujer cabeza de hogar por lo
cual los jueces de ejecucion de penas, se abstienen de concederlas. En palabras de la
Corte Suprema de Justicia, “para acceder al mecanismo sustitutivo de la prision
domiciliaria en los términos del articulo 314-5 de la Ley 906 de 2004, no basta con la
demostracion de que el condenado tenga la condicion de padre o madre cabeza de
familia. Es necesario, ademas, verificar el cumplimiento de los demas requisitos previstos
en el articulo 1° de la Ley 750 de 2002, a efectos de determinar, en virtud de un juicio de
ponderacion, la prevalencia de los intereses superiores del menor sobre los fines
estatales en la ejecucion de la pena, en aras de establecer si el mayor peso abstracto de

*! Corte Constitucional. Sentencia T-267 de 2018.

aquel principio en pugna se puede traducir en el contenido definitivo del derecho
materializado a través de la concesion del beneficio reclamado™.

Esta realidad se refleja en las cifras del INPEC sobre personas privadas de la libertad en
prisién domiciliaria. A enero de 2019 se encontraban en prisién domiciliaria 76.875
personas, segun la modalidad de delito por el cual estan condenados, el 19.3% lo esta por
tréfico, fabricacién o porte de estupefacientes y el 15.8% por hurto. De estos, 14.811
personas se les decretd prision domiciliaria, pero solo 4.737 son mujeres, esto es
equivalente al 31.9% de los beneficiarios; mientras que son 10.074 los hombres (68%)
que se benefician de este subrogado penal®.

Tabla 44. Modalidades delictivas lacion en detencion y prision domiciliaria
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Fuente. SISPEC WEB - Enero 2019

Tomado de: Informe Estadistico, INPEC (2019).

En este sentido, “en Gltimas, la carcel detona desigualdades, discriminaciones e injusticias
que se derivan de los impactos que produce sobre mujeres que provienen de una
situacion social precaria que se aumenta significativamente cuando estan
encarceladas.”* Por ello, este proyecto de ley propone una medida alternativa a la prision

2 Corte Suprema de Justicia, SP7752-2017, Radicacion n® 46277, mayo 31 de 2017, M.P. Patricia Salazar
Cuéllar.

¥ Oficina Asesora de Planeacion Grupo Estadistica, INPEC. Informe Estadistico, (2019). Pag. 47.

3 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de
Politicas en Colombia™. Para consulta en:

para aquellas mujeres cabeza de familia condenadas por delitos relacionados con drogas
y hurto simple, que demuestren que la comision del delito estuvo asociada a condiciones
de marginalidad que afectaban la manutencion del hogar, para lo cual podran optar por
una medida sustitutiva a la prision denominada servicio de utilidad publica. Asi, se
pretende minimizar el trauma familiar, social y econémico que causa el encarcelamiento
de las madres en sus hogares, reducir los indices de hacinamiento carcelario, hacer
efectivo el principio de proporcionalidad de la pena y, sobretodo, disminuir los costos
humanos, econémicos, familiares y sociales de la privacion de la libertad.

5. Medidas alternativas a la privacion de la libertad, como una politica criminal
con enfoque de género por delitos no violentos y aquellos relacionados con
drogas.

Con el fin de racionalizar y armonizar la justicia penal y adoptar medidas para superar el
estado de cosas inconstitucional, es necesario contemplar medidas alternativas a la
privacion de la libertad y con enfoque diferenciado. Desde la Constituciéon Politica en sus
articulos 1, 2, 5, 11, 12, 13, 28 y 29 se consagran diferentes principios y derechos con
relacion a las penas, la libertad, el debido proceso y la igualdad. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos contempla la reinsercion social como un fin esencial de las
penas, al igual que la Convencion Interamericana de Derechos Humanos.

Por su parte, las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas
de la libertad (Reglas de Tokio)*, contempla unos principios orientadores para promover
medidas alternativas a la prisién, con el fin de fomentar una mayor participaciéon de la
comunidad en la reinsercién del delincuente. Asi, contempla que las autoridades
competentes deben adoptar una serie de medidas sustitutivas a la reclusion, entre las
cuales se encuentra la liberacion con fines laborales o educativos (Regla 9).

Por otra parte, se ha establecido que el costo econémico para un Estado de mantener una
persona privada de la libertad, asciende a aproximadamente a $12.732.392 de pesos al
afio®. Seglin estudios de Dejusticia, el costo de mantenimiento de mujeres privadas de la
libertad por delitos relacionados con drogas era, a 2014, de $399.829 millones de pesos
anual,”” esto sin contar con la pérdida econémica que implica la ausencia de la capacidad
productiva de las mujeres una vez privadas de la libertad, el impacto econémico futuro

https://dl.dropboxusercontent.com/u/64663568/library/Mujerespol%C3%ADticasdedrogasencarcelamiento.pd
f. Pags. 37-38.

*Naciones Unidas, 1990.

* Departamento Nacional de Planeacion. Anexo técnico a la presentacion de la Politica de resocializacion y
segundas oportunidades (2017).

*7 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de
Politicas en Colombia™. Para consulta en:
https://dl.dropboxusercontent.com/u/64663568/library/Mujerespol%C3%ADticasdedrogasencarcelamiento.pd
f. Pags. 62-63.
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que tiene la probabilidad de que los hijos deserten del colegio, consuman drogas y los
costos posteriores de la resocializacion.

Gasto del Estado colombiano en mantener en prisién a mujeres que
delitos de drogas. Millones de p & 2014,

Millones de pesos
$60.000
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$40.000
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Fuente: Ehboracién propia con base en INPEC (2015)*

Tomado de: “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma
de Politicas en Colombia”, (2016).

Por estas razones, la adopcion de una medida alternativa a la privacion de la libertad en
Colombia a fin de minimizar la vulnerabilidad y marginalidad de sujetos de especial
proteccion son compatibles con las convenciones internacionales de lucha contra la droga
—tal como se explicd anteriormente- y, al reducir los costos de manutencion de un interno,
puede conllevar a una mejor eficiencia del gasto publico en programas de inclusion social
y resocializacion, beneficiando en ultimas a toda la sociedad. Asi, solo a manera de
ejemplo, adoptar medidas alternativas a la prision para la poblacién femenina condenada,
desapareceria el hacinamiento en centros de reclusion femenina e incluso liberaria su
capacidad actual®®.

* Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de

Politicas en Colombia”, Para consulta en:
https://dl.dropt com/u/64663568/library/Muj 1%C3%ADticasded! lamiento.pd
f. Pégs. 62-63.
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Tomado de: “Muijeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma
de Politicas en Colombia”, (2016).

En este sentido, la experiencia comparada permite concluir que el costo beneficio de las
alternativas a la prision para mujeres es considerablemente mayor, pues permite a las
mujeres infractoras, a sus hijos, las victimas y la sociedad reducir los perjuicios que tiene
el encarcelamiento y contribuye a retribuir eficientemente a la resocializacién y a la
seguridad ciudadana.

a) Experiencias internaci les de la adopcion de didas alternativas a la
prisién.

La Organizacion de Naciones Unidas ha recomendado a los paises miembros que las
penas tengan como fin la rehabilitacién de los procesados. Ademés, este mismo
organismo afirma que “la combinacién de ahorro de costos y mejores tasas de éxito en la
reintegracion social de los delincuentes, pareceria que, en la mayoria de los casos, las
ventajas de dar preferencia a las medidas y sanciones no privativas de la libertad es una
respuesta judicial mucho mas eficaz ante el delito que la prision.”

En el mundo, se han llevado a cabo diferentes estudios con respecto al tratamiento penal
de mujeres cabeza de familia. En particular, son de destacar los estudios realizados por el
Justice Policy Institute, la New Economics Foundation en el Reino Unido, respecto del

» UNODC, Manual sobre
2014. Pag. 59.

para reducir el & en prisiones, Naciones Unidas, New York,

beneficio econémico que representa para la sociedad aplicar penas sustitutivas,
consistentes en trabajo comunitario a mujeres cabeza de hogar y los estudios por la
Australian Law Reform Commission, encargada de estudiar el tema por parte del gobierno
australiano.

De acuerdo con un andlisis de politicas publicas realizado por el Justice Policy Institute en
el 2004, donde se recopilan hallazgos de estudios realizados por diversos actores
interesados en el tema de las drogas, donde se comparan los costos de encarcelar a los
consumidores de drogas, por una parte, y de que sometan a tratamientos fuera de prision,
por la otra. Si bien en Colombia el consumo no esté penalizado, el estudio es util en tanto
muestra los beneficios de penas alternativas para personas que hayan cometido delitos
no violentos. De esta manera, el andlisis cita al US Department of Health and Human
Services, segin el cual “el tratamiento aparece como costo efectivo comparado con la
alternativa del encarcelamiento”. De esta manera, el valor de un tratamiento de
rehabilitacion extramural, incluyendo educacion vocacional y servicios de apoyo durante
25 meses costaba en promedio US$32.974, contra el costo del encarcelamiento que
ascendia en US$64.338 para el mismo lapso. Asimismo, se cita el caso del estado de
Maryland donde el programa Community Options Program (COP), ha permitié reducir los
costos asociados con las penas por consumo de sustancias de US$ 20.000 a US$4.000
délares al afio.

Por su parte, la New Economics Foundation, realizé un estudio a partir de las experiencias
de instituciones penales de Glasgow y Worcester, donde se habian realizado programas
de “penas comunitarias” y mediante anélisis econométricos hizo proyecciones a diez y
veinte afios de los costos y beneficios que comportaban el tratamiento penal tradicional
versus los programas de sustitucion de penas. Entre los principales hallazgos, los
investigadores de la New Economics Foundation encontraron que, por cada libra esterlina
invertida en penas sustitutivas, se daba un retorno de 14 libras para las mujeres
condenadas, sus familias y las comunidades donde vivian. De acuerdo con las
proyecciones realizadas, si tan s6lo el 6% de las mujeres no reincidiesen en delitos, los
programas de penas sustitutivas se pagarian en un solo afio. Asimismo, se calcul6 que, a
diez afos, el Estado se ahorraria méas de 100 millones de libras. Por otra parte, el estudio
calcul6 los costos para el Estado y para los hijos de mujeres encarceladas por delitos no
violentos y encontré que excedian los 17 millones de libras durante para un periodo de 10
afios. En particular, encontré6 que dichos costos estaban asociados a que los hijos
terminaban convirtiéndose en “Ninis” (ni estudian ni trabajan), y que el no encarcelamiento
de las madres generaba mayores ahorros al disminuir el riesgo de que sus hijos cayeran
en abuso de sustancias o que se involucraran en actividades delictivas.

Asimismo, en el 2017, la Comisién para la Reforma de la Ley Australiana realiz6 un
estudio con el fin de explicar el alto indice de encarcelamiento de las mujeres aborigenes

en dicho pais. La investigacion encontr6 que las mujeres aborigenes, dada su condicién
de marginalidad, tenian una representacion desproporcionada entre las internas de las
carceles de ese pais. De acuerdo con este estudio, las sentencias de servicio comunitario
ofrecian la mejor oportunidad de promover, simultdneamente, los intereses de la
comunidad y de las mujeres condenadas. Se concluyd que las sentencias de trabajo
comunitario eran mas Utiles que las penas intramurales en la prevencion de la
reincidencia y que con la adecuada supervision y tratamiento (en el caso de mujeres con
problemas de adiccion) eran la forma mas efectiva de tratar las causas del
comportamiento delictivo. Mas aun el estudio afirma que, segun calculos conservadores,
estos programas han logrado una reduccioén de la reincidencia de entre un 10 y 20 por
ciento. También, establece que permitir que la sentencia de servicio comunitario incluya la
participacion en tratamientos de salud mental y contra adicciones, asi como en programas
de formacién pre-vocacional y vocacional, es la mejor manera de reducir los riesgos de
reincidencia.

b) El servicio de utilidad pu como herrami para ionar el imp
social de la privacion de la libertad de mujeres cabeza de familia y enfrentar
el hacinamiento carcelario.

La Ley 1232 de 2008 define la condicién de madre cabeza de familia en los siguientes
términos: “Quien siendo soltera o casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene
bajo su cargo, afectiva, econémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores
propios u otras personas incapaces o incapacitados para trabajar, ya sea por ausencia
permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del cényuge o compafero
permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros del nucleo
familiar™®.

Como se analizé anteriormente, los impactos intergeneracionales que tienen la privacion
de la mujer cabeza de hogar, han intentado reducirse por medio de normas con enfoque
de género, especialmente, la Ley 750 de 2002 que otorga la facultad al juez de otorgar la
prision domiciliaria para las madres -ampliada a los padres*' cabeza de familia cuyo
“desempefio personal, laboral, familiar o social (...) permita a la autoridad judicial
competente determinar que no colocara en peligro a la comunidad o a las personas a su
cargo, hijos menores de edad o hijos con incapacidad permanente™?.

4 Ley 1232 de 2008, articulo 1°.

“*!'En la sentencia C-184 de 2003, la Corte Constitucional declaro juible aparates d dados del articulo
1° de la Ley 750 de 2002, bajo el entendido que cuando los hombres que estén en la misma condicién de una
mujer cabeza de familia cumplan los mismos requisitos establecidos en dicha ley, podra gozar de los
beneficios penales.

“Articulo 1° Ley 750 de 2002.
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Sin embargo, y a manera de complemento, este proyecto de ley busca implementar y
ampliar las alternativas de prisién para madres cabeza de familia condenadas por los
delitos de hurto simple, trafico o transporte de estupefacientes (Art. 239, 375, 376 y 377
del Cédigo Penal y bajo criterio del juez los articulos 240 y 241) por medio de la
prestacion del servicio de utilidad publica.

Dicho servicio consiste en una condena sustitutiva de la prisién que implica la prestacion
de un servicio no remunerado que ha de prestar la mujer condenada en libertad, a favor
de instituciones publicas, organizaciones sin animo de lucro, organizaciones no
gubernamentales, entre otras, cuyo trabajo represente una utilidad publica, como por
ejemplo, la recuperacion y mejoria del espacio publico, la asistencia a victimas -en los
eventos en que éstas lo consientan-; la asistencia a comunidades vulnerables o la
realizacion de actividades educativas, culturales y ambientales.

Asi las cosas, el nimero de horas de servicio de utilidad publica, seré impuesto por el juez
al momento de la condena y, las personas que en la actualidad se encuentren privadas de
la libertad que cumplan con los requisitos establecidos, podran solicitar a la autoridad
competente que se reemplace su sancion privativa de la libertad por la prestacion de este
servicio. En este sentido, el nimero de horas para la ejecucion del servicio, debera ser
proporcional a la pena impuesta, pero no debera interrumpir la jornada laboral o
educativa.

En esta linea, los requisitos que se deben cumplir para prestar el servicio de utilidad
publica son:

que se trate de una mujer cabeza de familia,

que se demuestre que las condiciones de comision del delito estén asociadas a
condiciones de marginalidad que afecten la manutencién del hogar,

se trate de mujeres condenadas por los delitos establecidos en los articulos 239,
375, 376 y 377 del Cddigo Penal, que no tenga antecedentes penales por otro
delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores a la comision del nuevo acto
punible y, la comisién del delito por el cual ha sido condenada no esté en concurso
con otras conductas punibles diferentes.

En caso de los calificativos y agravantes del hurto en los articulos 240 y 241, bajo
el criterio del juez de acuerdo al cumplimiento de los demas requisitos.

Que se demuestren por cualquier medio probatorio los vinculos familiares de la
condenada, demostrando que ejerce la jefatura del hogar y tiene bajo su cargo
afectiva, econémica y socialmente, de manera permanente, hijos menores o
incapaces.

Que la infractora no haya involucrado a sus hijos en actividades delictivas, incluido
el delito por el cual fue condenada.

7. Que la infractora no represente un riesgo para la seguridad de sus hijos ni a la
seguridad ciudadana.

Ademas, se plantea una adicion al articulo 68 A de la Ley 599 para adecuar el régimen de
exclusion de subrogados penales con el servicio de utilidad publica para mujeres cabeza
de familia contemplado en este proyecto de ley. Ademas, se modifica el articulo 314 del
Codigo de Procedimiento Penal, con el fin de que se pueda sustituir la prision por el lugar
de residencia, para mujeres que les falte tres (3) meses o menos para el parto y hasta
seis (6) meses después del nacimiento del menor y, en los eventos en que proceda la
prision preventiva respecto de una mujer cabeza de familia, sera sustituida por la
detencion domiciliaria o el servicio de utilidad publica en los mismos eventos y bajo las
mismas condiciones consagradas en la presente ley para la pena sustitutiva de prision
domiciliaria.

V. CONCEPTOS E INTERVENCIONES CIUDADANAS

Se recibieron escritos por parte de ciudadanos particulares, asi como de funcionarios de
diversas ramas del Estado cuyo contenido resumimos a continuacion:

i. Ministerio de Justicia

El Ministerio de Justicia presentd un resumen ejecutivo de su estudio denominado
Caracterizacion de condiciones socioeconoémicas de mujeres relacionadas con problemas
de drogas — Las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas, elaborado en
conjunto con la Oficina de Las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
donde se recalca la necesidad de enfrentar este problema con un enfoque de género A
continuacion se reproducen los principales apartes del documento recibido, del que se
destaca que es necesario desarrollar iniciativas como la que se propone el Proyecto de
Ley objeto del presente informe de ponencia, como se expresa en el Ultimo parrafo del
mismo:

“En los Ultimos afos, se ha registrado una mayor participacion de las mujeres en la
cadena del narcotrafico en sus diferentes niveles, ya sea como consumidoras,
productoras, vendedoras o transportistas.

Una de cada 3 mujeres en las carceles de Colombia estan detenidas por el delito
de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes y frente a esta situacion, es
necesario contar con evidencia sobre la situacién de las mujeres que se
encuentran encarceladas por delitos relacionados con drogas, con el fin de
generar politicas publicas especificas para esta poblacion. Esta situacién merece

una especial atencion ya que las mujeres se encuentran en el nivel mas bajo de la
estructura criminal relacionada con drogas, debido a que su papel regularmente es
el de portadoras humanas o «microtraficantes».

Por otra parte, el impacto de la privacion de la libertad para las mujeres es mayor,
ya que su situacion afecta principalmente a sus hijos y tiene como consecuencia el
quebrantamiento de sus familias debido a que muchas de estas mujeres son
cabeza de hogar. Como lo afirma la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
el encarcelamiento sugiere entonces, serias consecuencias de gran alcance no
solo para las infractoras y sus familias sino también para la sociedad en general.

Esta situacion conduce a replantear la manera de enfrentar la problematica de las
drogas frente a los eslabones débiles de la cadena del narcotréfico, y reservarlo
para las conductas que mas perjuicio causen a la sociedad. Esto significa que, en
el ambito de las drogas, la sancion penal debe estar dirigida a quienes lideran
organizaciones criminales y ese no es el caso, por ejemplo, de quienes portan,
trafican o cultivan pequefias cantidades de droga, muchas veces de manera
forzada o en un contexto de carencias econémicas.

Es necesario tener en cuenta que en muchos casos los correos humanos y los
microtraficantes son instrumentalizados por las redes criminales por razones de
género, de exclusion social, o de su propia dependencia a una sustancia. A pesar
de que es notoria la participacion de las mujeres en el consumo de drogas y el
hecho de que ellas son afectadas de forma diferente a los hombres, en Colombia
no se desarrollan estrategias para reducir el problema de las drogas con enfoques
diferenciales o especificos para mujeres.”

Datos relevantes del estudio:

1.

Informacién personal de las mujeres

La edad predominante entre las encuestadas se encuentra en el rango de 19-36
afios (57%)

El 18,9 % se declara afrodescendiente; el 5,1 % indigena; el 0,44 % raizal o
gitana.

El 96,9 % de las mujeres se identifico con el género femenino. EI 82.9% tiene una
orientacion heterosexual, el 9,2 % bisexual y el 7,6 % homosexual.

El 60,2 % de las encuestadas tuvo su primer embarazo antes de los 18 afios, el
37.3% de 18 a 25 afios.

El 40,18% tiene entre uno y dos hijos, el 38.73% entre tres y cinco hijos.

e El 4,3 % de las mujeres declara contar con algun tipo de discapacidad fisica o
mental.

e 91% de las mujeres no tiene estudios superiores: el 22,5% no cuenta con ningin
logro educativo o registra primaria incompleta, el 49.7% terminé sélo la primaria, el
18.8% termin6 la secundaria.

e EI 759 % de ellas se encontraba trabajando antes de ser privada de la libertad y,
de estas, el 69,8 % realizaba trabajos informales.

e El 82.4% devengaba sus ingresos de actividades licitas y el 17.4% de fuentes
ilegales relacionadas principalmente con las drogas.

e EI83,8 % de las mujeres vivia en estratos bajos (0,1y 2).

e En relacion con la violencia de género, el 48,1 % report6 haber sido victima de
algun tipo de hecho violento: violencia fisica 32%, violencia psicolégica 27.6%,
violencia sexual 19% y violencia econémica 10.4%.

2. Composicion y caracteristicas de las familias de las mujeres

e 58% de los hogares de las mujeres tenian jefatura femenina.

e Los parientes con los que quedaron viviendo los hijos menores de edad fueron:
hermanos (50,84%); abuelos (27,14 %); otros familiares (13,75 %), y sus tios
maternos (10,23 %).

e El 3,46 % de los menores de edad se encontraban en el ICBF o en un hogar
sustituto, y el 4,54% estaba privado de la libertad.

e El 12,5 % manifestaron que sus hijos(as) afrontan al menos una problematica de
vulnerabilidad (consumo, habitabilidad de calle, pandilla etc.)

e El 54.3% manifestaron que los ingresos econémicos no eran suficientes para
cubrir los gastos minimos de sostenimiento del hogar.

e EI 53,4 % de las mujeres habia tenido o tenia algin familiar, pareja o conyuge
condenados por algun delito.

3. Historial delictivo y penitenciario

e Para el 58,6 %, la motivacion mas frecuente para cometer el delito fue el no tener
como solventar las necesidades del hogar. La segunda motivacién fue que querian
tener dinero (13.3%)

e El 24.7% de las encuestadas sostuvo que un amigo fue quien las involucré en el
delito, el 24.8% actud por su propia cuenta, el 23.1% por influencia de su esposo o
un familiar.

« Antioquia, Bogota y Valle del Cauca agrupan el 55.4% de los sitios de captura.

e EI57.97% de las capturas se realizé con orden judicial.

e El 71,2 % habia sido condenada una vez (por la que se encuentra privada de la
libertad), el 21.9 % dos veces y el 4.8 % tres veces.
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e EI 82% de las mujeres fue condenada unicamente por tréafico, fabricacion o porte
de estupefacientes y la pena promedio fue de 56 meses.

e El 85.67% de las mujeres no sabia cual era la pena del delito que estaba
cometiendo.

e El 62.9% tuvo un defensor publico proporcionado por el Estado y el restante un
defensor privado (en algunos casos pago por personas implicadas en el delito
cometido)

e Al 75% de las mujeres encuestadas, su defensor les recomendé declararse
culpable.

4. Condiciones de vida de las mujeres

* EI89.7% de las mujeres tiene al menos una ocupacion en el centro de reclusion

e La principal razén para escoger el tipo de ocupaciéon son los beneficios en el
descuento de la pena (53.62%) y el gusto de realizar una actividad (33.38%).

e El 41.64% de las mujeres espera dedicarse a buscar un trabajo cuando se
encuentre en libertad, pero el 36.1% consideran que deberan enfrentar el rechazo
social.

* EI10.3% tienen pareja femenina dentro del centro de reclusion.

e Solo el 30.6% recibe visitas conyugales.

e 36% de las mujeres no recibe visitas.

5. Consumo de sustancias psicoactivas

e La prevalencia afio de consumo de cualquier sustancia ilicita es del 10,4 %, la
prevalencia afio de cualquier sustancia licita, es del 15,7 %.

e El 50.3% afirmé haber consumido alguna SPA antes de ingresar al centro
penitenciario, mas de la mitad de las mujeres inici6 el consumo siendo menor de
edad.

* EI 46% considera que conseguir drogas en el centro penitenciario es facil.

e El 9.95% de las actuales usuarias de SPA declara que habia abandonado el
consumo, pero que recay6 en el centro penitenciario.

ii. Observatorio de Drogas de Colombia
El Observatorio de Drogas de Colombia cuenta con una seccién de género para la
divulgacion de informacion relacionada con la problematica de drogas del pais y enfoque

de género en donde se encuentran documentos relacionados con esta problematica.

Al respecto, se resalta su escrito en el que analiza la participacion de las mujeres en la
cadena de valor del narcotréafico, que ofrece informacion relacionada con la participacion

de las mujeres en la cadena de valor del narcotréfico en donde se analiza a la mujer en la
cadena de valor de la cocaina, la marihuana, la morfina y heroina. (El estudio esta en
proceso de revision).

Afirman que en la actualidad se esta desarrollando el Proyecto “Género en el sistema de
justicia penal: explorando alternativas al encarcelamiento basadas en la evidencia para
delitos relacionados con las drogas”, en coordinacién con el Consejo Superior de la
Judicatura y la Fiscalia General de la Nacion. Esta investigacion es realizada por la
CICAD - OEA y tiene como fin realizar un estudio diagnéstico sobre la judicializacion para
delitos de drogas para recomendar posibles alternativas al encarcelamiento por estos
delitos con enfoque de género.

iii. Concepto enviado por la Defensoria del Pueblo

El Defensor Delegado para la Politica Criminal y Penitenciaria expresé que el proyecto de
ley se dirige a la superacion del estado de cosas inconstitucional en materia penitenciaria
y carcelaria, como quiera que contribuye a la formulacion de una politica criminal
coherente que desincentiva la practica de endurecimiento punitivo. Considera que la
creacion del vinculo entre las condiciones de marginalidad y el delito cometido es
coherente con las légicas del derecho penal y materializa el principio constitucional de la
dignidad humana.

Sin embargo, precisa el concepto de marginalidad debe concretarse para evitar
ambigliedades o lagunas interpretativas y que se debe tener en cuenta la nocién amplia
de familia desarrollada por la jurisprudencia de la Corte Constitucional y la Corte
Interamericana de derechos Humanos.

iv. Concepto allegado por la Dra. Alba Lucia Moncayo Albornoz, Docente
investigadora de la Universidad Externado de Colombia

La Dra. Moncayo Albornoz, present6 un escrito en el que se pronuncia sobre la iniciativa
legislativa, resaltando los siguientes asuntos:

“1. Una experiencia en la investigacion realizada con mujeres internas en el Centro
de Reclusion de Mujeres de Bogota por el delito de tréfico, fabricacion y porte de
estupefacientes® realizada por el Centro de Investigacion en Politica Criminal.

B Se li 23 di de mujeres por el delito de trafico, fabricacion y porte de
estupefacientes durante los meses de octubre, noviembre y di bre de 2018 y se reali 19 mujeres de
Reclusion de Mujeres de Bogotd, en los meses de marzo y abril de 2018 (Moncayo Albornoz, 2019)

Se analizaron 23 expedientes de mujeres condenadas por el delito de tréafico,
fabricacion y porte de estupefacientes durante los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2018 y se realizaron 19 mujeres de Reclusion de Mujeres de Bogota,
en los meses de marzo y abril de 2018 (Moncayo Albornoz, 2019)

En dicha investigacion 2 mujeres de las 19 entrevistadas manifestaron haber
enviado al juzgado de ejecucion de penas una comunicacion de perdén publico por
el delito cometido. También, en dos de los 23 expedientes estudiados se encontrd
dos comunicaciones de mujeres condenadas en el mismo sentido:

“Luz, una de las internas entrevistadas senalo: “le envié al juez una carta de
perdon y olvido por lo que cometi” y Juliana en el expediente escribid: “pido perdén
a Dios a la sociedad y a mi familia por lo que hice”. En dichas comunicaciones,
ademas las internas se comprometian a resarcir el dafio y a no volver a delinquir.
Sin embargo, Luz sefalé sobre la comunicacién en mencion: “nunca supe si llegd
esa carta al proceso”. Juliana, por el contrario, logré que su comunicacién de
perdén y compromiso con la comunidad se hiciera publica y dejé constancia en el
juzgado de ejecucion de penas de la fijacion en edicto en la Alcaldia Mayor de
Bogota (Subdirecciéon de Gestion Documental). Luz invocd su peticion como un
acto de reparacion a las victimas en tanto cito el articulo 45.3 de la Ley 975 de
2005 ‘“Ley de justicia y paz” y el numeral 3 del articulo 27 del Decreto
reglamentario No. 4760 de 2005. Sin embargo, su caso no era de los competentes
de la Ley de “Justicia y Paz".

Lo interesante de las comunicaciones de perdén o disculpas publicas es el deseo
de las internas de reparar o restaurar el dafio causado a la sociedad en busca de
una disminucién o beneficio punitivo” (Moncayo Albornoz, 2019, p. 277-278) y la
inexistencia de instrumentos juridicos reparadores o restaurativos en el escenario
de justicia penal ordinaria para estos casos™.

El ordenamiento colombiano no permite que los casos de tréafico, fabricacion y
porte de estupefacientes en los que se protege el bien juridico de la salud publica
sean objeto de un proceso restaurativo entre victima, agresor y comunidad. Entre
otras razones, porque la victima que es la sociedad, resulta indeterminada y en

# “El ordenamiento colombiano no permite que los casos de trafico, fabricacion y porte de estupefacientes en
los que se protege el bien juridico de la salud publica sean objeto de un proceso restaurativo entre victima,
agresor y comunidad. Entre otras razones, porque la victima que es la sociedad, resulta indeterminada y en esa
medida no es posible el encuentro con el victimario, espacio que propicia la justicia restaurativa (O'Hear,
2009, pag. 492). En principio, esta indeterminacion imposibilita la identificacion del dafio y del contenido
reparador, el cual presenta mayor dificultad por ser el delito Trafico, fabricacion y porte de estupefacientes un
delito de peligro. Asi mismo, la indeterminacion de la victima impide identificar los beneficiarios que podrian
seran objeto de la r ion o la ion. En ia, ante un sin nimero de indefiniciones la
obligacion resulta ineficaz (Moncayo Albornoz, 2019, p. 288).

esa medida no es posible el encuentro con el victimario, espacio que propicia la
justicia restaurativa (O'Hear, 2009, pag. 492). En principio, esta indeterminacion
imposibilita la identificacion del dafo y del contenido reparador, el cual presenta
mayor dificultad por ser el delito Trafico, fabricacién y porte de estupefacientes un
delito de peligro. Asi mismo, la indeterminacioén de la victima impide identificar los
beneficiarios que podrian seran objeto de la reparacién o la restauracion. En
consecuencia, ante un sin numero de indefiniciones la obligacion resulta ineficaz
(Moncayo Albornoz, 2019, p. 288).

Dicho en otras palabras, es paraddjico que nuestra sociedad altamente punitiva
haya innovado en medidas responsabilizantes distintas de las penales y haya
logrado respuestas restauradoras y reparadoras ante graves infracciones contra
los derechos humanos y el derecho internacional humanitario en el marco de una
justicia transicional, y no lo haya hecho para esta clase de delitos en los que la
nocion de peligrosidad que acompafia al victimario queda en entredicho (O'Hear,
2009, pag. 492).

Es contradictorio que la sociedad y el Estado que rechazan esta conducta y la
consideran de alta gravedad al imponerle una gran cantidad de pena,
desaparezcan al momento de la reparacion, como si este delito no tuviera doliente
o teniéndolo no le interesara la reparacion del dafio (Moncayo Albornoz, 2019,
p.279).”

2. Breves consideraciones al Proyecto de Ley 093 de 2019

Resulta interesante y esperanzadora esta iniciativa legislativa por aplicar el servicio
de utilidad publica como una medida sustitutiva de la pena de prision para estas
mujeres por conductas delictivas diferentes al trafico, fabricacion y porte de
estupefacientes (inciso 1 y 2). Y es interesante por el reconocimiento en la
jurisdiccion penal ordinaria (no transicional) de: (1) una sancién penal diferente al
encarcelamiento; 2) del principio de necesidad de la pena; 3) la situacion de
marginalidad que viven las mujeres en nuestro pais; y 4) de la precaria situacion en
el ambito econémico y afectivo que enfrentan los hijos y las familias de la madre
privada de la libertad en un establecimiento carcelario (Moncayo Albornoz, 2019, p.
265).

“Sin embargo, se cuestiona: la imposibilidad de remuneracion del servicio de utilidad
publica cuando el mismo proyecto pone en consideracion las condiciones de
marginalidad que afectan la manutencién del hogar. También resulta cuestionable el
exceso de requisitos para lograr la sustitucion de la pena de prision y los distintos
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V.

compromisos a los que se debe someter la condenada para hacer efectiva dicha
medida.

Es inaceptable el requisito que atienden a la gravedad de la conducta, mas en el
caso de que la medida se evalle con posterioridad a la condena en el caso de que
la medida se evalle previa condena, ya que ésta, fue valorada al momento de la
imposicion de la misma, por lo que ya no deberia ser objeto de evaluacion.

Tampoco deberian ser tenidos como requisitos criterios como el de personalidad de
la condenada y su comportamiento anterior y posterior a la comision del delito, ya
que estos obedecen a condiciones internas que no son de facil comprobacion
empirica por parte del funcionario judicial y, en consecuencia, afectan el principio de
determinacion de la pena en la fase de ejecucion (Ferrajoli, 2014, p.408).

De otra parte, el proyecto le otorga un alto grado de discrecionalidad a los
funcionarios judiciales encargados de la ejecucion de la pena que podria resultar
arbitrario, méas si los requisitos quedan sujetos a pronésticos de peligrosidad que
han sido criticados por su elevada falibilidad (Lascurain, Arroyo y Pérez 2016, p.56)"
(Moncayo Albornoz, 2019, p. 265-266).”

Concepto de la Fiscalia General de la Nacion en el marco de las discusiones del
Comité Técnico de Politica Criminal el 19 de marzo de 2021.

La Fiscalia General de la Nacion presentd una serie observaciones al texto aprobado en
segundo debate en la Plenaria del Senado el pasado 19 de marzo de 2021 durante sesion
del Comité Técnico de Politica Criminal. Aunque la discusioén y votacion de este proyecto
de ley fue aplazada, se recogen las observaciones a continuaciéon pues estas fueron
tomadas en consideracién para el texto propuesto para este debate en la Comision
Primera de Camara:

1) Ambigliedad entre las exigencias del articulo 2 y el articulo 7 del proyecto en
relacion con las mujeres condenadas por hurto en concurrencia con los agravantes
o calificaciones establecidas en los articulos 240 y 241 del CP.

El delito de trafico de drogas cuando el tope de cantidad es mas alto (inciso 3 del
articulo) desnaturaliza la figura del proyecto de ley.

No es claro cuél es el &mbito de valoracion subjetiva del juez.

Concepto de marginaldad puede confluir con las circunstancias de menor
punibilidad de conformidad con lo que establece el articulo 56 del Codigo Penal.
Recomiendan indicar expresamente que beneficiarse de la disminucién punitiva
del articulo 56 del Codigo Penal no afecta la obtencién del mecanismo de servicio
de utilidad publica propuesto en este proyecto de ley, pues “se trata de la

D

o)

materializacion del principio de legalidad y no de ningin beneficio otorgado por la
Fiscalia General de la Nacion o la judicatura”.
Observaciones sobre el régimen de exclusiones de subrogados y beneficios
administrativos a raiz de la modificacion del articulo 68-A y la propuesta de un
nuevo articulo 68-B
a. Inconveniente eliminar el paragrafo del art. 68-A existente, que sefiala la
inaplicacion del catalogo de exclusiones ahi previsto para evaluar
susittucion de detencion preventiva y sustitucion de ejecucion de la pena
bajo algunas acausales del 314 de la Ley 906. Para ellos, “la derogatoria
de esto puede implicar que tales delitos no puedan acceder a sustitucion
de la detencion preventiva o de la prisién domiciliaria en lugar de residencia
solo por la calificacion juridica atribuida”. Contrario a la posibilidad de
acceder a sustituciones sin que dependa enteramente de la calificacion
juridica, como ocurre con el paragrafo del art. 314. Esto debe ser valorado
en cada caso atendiendo a los fines de la privacion de la libertad, de
acuerdo a la jurisprudencia y la Directiva 01 de 2020 de la FGN.
b. Creacion de escenarios de favorabilidad al reformar el inciso 2 del art. 68
A: este articulo establece los delitos por los cuales no se podra conceder
prisién domiciliaria ni subrogado de la libertad condicional para ejecucion
de la pena. Si se suprimen los delitos de este listado, hay un escenario de
favorabilidad para acceder a los sustitutos que no fue estudiado con
detenimiento.
c. Revision de los catalogos de los delitos del 68 A y el 68 B: no solo por la
gravedad de cada uno de ellos, sino para evitar antinomias.

i. Propuesta de 68-A: establece un régimen de exclusiones menos
estricto que el del 68-B que se propone introducir. La diferencia
entre cada régimen se fundamenta en las prohibiciones de
surbogrados y beneficios a los que podra acceder el condenado.

ii. Revision porque hay conductas mas graves como el feminicidio del
68-a (que se supone es mas laxo) que no esta en el B. “la inclusién
general de los delitos contra la libertad, integridad y formacién
sexual (Titulo IV — Ley 599 de 2000 con las excepciones de los
tipos penales de excepto acoso sexual y acto sexual no violento,
delito que no existe como se resalté en parrafos anteriores) en el
articulo 68B conlleva que un tipo penal como omision de denuncia,
el cual es sancionado con pena de multa, sea objeto de un régimen
severo de exclusiones”.

iii. Por su parte, en el articulo 68A se incluye el inciso 2° del delito de
violencia intrafamiliar, pero se omite el inciso 3° de este tipo penal,
el cual desarrolla la regla especial de dosificacion punitiva por
reincidencia y deberia hacer parte del régimen del articulo 68B.

iv. Por su parte, en materia del delito de trafico estupefacientes
consagrado en el articulo 376, ninguno de los dos regimenes
contempla el inciso tercero de este articulo, el cual desarrolla un
trafico de estupefacientes moderado en comparacion con el descrito
en el inciso 1° (grave) e inciso 2° (leve).

v. Este comentario también aplica al paragrafo del articulo 68B, el cual
establece un régimen de inaplicabilidad en favor de las mujeres
condenadas por los incisos primero y segundo del delito de trafico
de estupefacientes, dejando fuera a las mujeres condenadas por el
inciso 3°, el cual reviste de una mayor gravedad en comparacion
con el inciso segundo.

Finalmente, se advierte una incongruencia en el sentido que ambos

regimenes contemplan los siguientes delitos: omisién de agente

retenedor o recaudador en igual cuantia (art. 402), violacion del
régimen legal o constitucional de inhabilidades e incompatibilidades

(C.P. 408), trafico de influencias de particular (C.P. 411A),

circunstancia que debe ser corregida con el fin de evitar conflictos

de antinomias.

6) Observaciones sobre la armonia entre la propuesta de articulo 68-B y el régimen
de exclusiones que contempla el articulo 38-G actual para la ejecucion de la pena
privativa de libertad en el lugar de residencia.

7) Observaciones adicionales sobre la justificacion del capitulo de recurrencia: no es
clara su necesidad y pertinencia. Ademaés, sefialaron que ya existe un Registro
Nacional de Medidas Correctivas de la Policia Nacional que lleva el registro de la
persona que tiene medidas correctivas por cumplir (art. 184 del Codigo de Policia).

Vi.

VI. CONCLUSION, TEXTO APROBADO EN COMISION PRIMERA DE CAMARA Y
CAMBIOS PROPUESTOS EN ESTA PONENCIA

La politica criminal y penitenciaria en Colombia esta lejos de ser pensada e implementada
con un fin resocializador, contrario a lo que establece el mismo ordenamiento juridico.
Una vez se investiga a un presunto delincuente, este pasa a cumplir su condena en
lugares que se han convertido en “universidades del crimen”. Tampoco se han hecho
mayores esfuerzos para que, por medio de modificaciones normativas y educacion, se
prevenga la comision de conductas punibles, ni las diferenciaciones que existen, por
ejemplo, en cuanto al género en la motivacién criminal.

Sin embargo, los datos empiricos analizados con anterioridad, permiten concluir que las
mujeres condenadas con penas privativas de la libertad en Colombia, acuden al crimen,
particularmente al mercado de las drogas, con el fin de dar un sustento econémico a sus

hogares; teniendo en cuenta que su posicion social per se es marginal: tienen bajos
indices de escolaridad, ingresos inferiores a dos salarios minimos, trabajos precarios,
entre otros.En este sentido, la implementacién de un servicio comunitario pretende reducir
los indices de encarcelamiento, prevenir la reincidencia y tratar las causas del
comportamiento delictivo.

De esta manera, la propuesta del presente proyecto cumple con los criterios de finalidad
de la pena, establecidos en la jurisprudencia constitucional: tiene un fin retributivo, en
tanto se aplica a persona halladas culpables de delitos; cumple una finalidad preventiva,
en tanto permite disuadir del delito y tiene un fin resocializador que se cumplira de la
mejor manera en programas de trabajo comunitario con la adecuada supervision.

Ademés, estas medidas contribuiran directamente a solucionar el grave problema del
hacinamiento en los centros de reclusion para mujeres, lo cual impactara positivamente
en la garantia de los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad,
toda vez que éstos se han visto transgredidos en buena medida como consecuencia de
dicha problematica.

Durante el debate en la Comisién Primera de Camara el 9 de junio de 2021, se recibieron
un total de 29 proposiciones al articulado. De ellas, se dejaron como constancia 23 y se
avalaron por la ponente 6 que fueron igualmente aprobadas por la Comisién Primera. A
continuacion se puede ver un resumen de las proposiciones presentadas:

No. | Articulo | H.R. Autor Tema Observacién
1 Titulo Gabriel Cambia el articulo en la expresién | Avalada y aprobada
Jaime “por el cual” a “por /a cual”. por la  Comision
Vallejo Primera.
2 Titulo Oscar Agrega la expresion “y hombres” al | Dejada como
Villamizar | titulo del proyecto. constancia por el
autor.
3 1 Oscar Agrega la expresion “y hombres” al | Dejada como
Villamizar | objeto del proyecto. constancia por el
autor.
4 2 Oscar Agrega la expresion “y hombres” al | Dejada como
Villamizar | alcance del proyecto. constancia por el
autor.
5 2 Adriana Propone agregar que la medida | Dejada como
Magali sustitutiva no se aplicara cuando | constancia por la
Matiz exista concurso con otras conductas | autora.
punibles a las sefaladas en el | Se acoge el sentido
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proyecto, “respecto de las cuales no | de la proposicion en — — —— -
o R X Ernesto servicio de utilidad publica que es | constancia por el
proceda la prision domiciliaria como | esta ponencia, con . “ N I
Jitutiva de la prision” iust | Pulido ‘con fines comunitarios”. autor.
sus a de la prision”. n ajuste en la = — -
ustitutiv prisi u J,lf 13 |6 Oscar Agrega la expresion “y hombres”. Dejada como
redaccion. A :
— - . Villamizar constancia por el
6 3 Oscar Agrega la expresion “y hombres”. Dejada como autor.
Villamizar constancia or el Z = 5 —
autor P 14 |7 Oscar Agrega la expresion “y hombres” en | Dejada como
utor. AR .
z — - Villamizar | el numeral 2. constancia por el
7 4 Oscar Agrega la expresion “y hombres” Dejada como autor.
Villami tanci | - - — —
flamizar constancla —por ¢ 15 |7 Adriana Cambia la redaccion del numeral 5 | Dejada como
autor. I . e .
3 2 Jorge Incluve 1a expresion “o personas on | Deiada como Magali del articulo 7 del proyecto: “Que la | constancia por la
'g y P! p X ) . Matiz conducta atribuida a la condenada | autora.
Méndez condicion de discapacidad | constancia por el o o .
X i no tipifique el delito” del articulo 188- | Se acoge en la
permanente o cualquier tipo de | autor. .
S . o D del C.P. ponencia para
familiar incapacitado para trabajar” | No se acoge en la
| articulo 1 de la Ley 750 de | presente onencia segundo debate.
en e -
4 p . P 16 |7 Jorge Incluye a las mujeres cabeza de | Avalada y aprobada
2002. teniendo en cuenta . I . .
Méndez familia que tengan bajo su cuidado | por la  Comisién
que no se busca .
. personas  en condicion de | Primera.
modificar las . .
. . discapacidad permanente o
disposiciones de la . . X
incapacitados para trabajar
Ley 750 de 2002. — -
- n : 17 |7 Julian Agrega que una de las excepciones | Avalada y aprobada
9 4 Adriana Propone que la ley no se aplique | Dejada como . . s
. 5 Peinado frente al requisito de que la|por la Comisién
Magali cuando la condenada sea autora o | constancia por la .
X . . . . condenada no tenga antecedentes, | Primera.
Matiz participe del delito de violencia | autora.
N . sea que los antecedentes sean por
intrafamiliar. Se acoge en la . .
3 los mismos delitos del numeral
ponencia para N
do debate anterior.
segun . — z
9 18 |8 Julian Se agrega que no se revocara la | Avalada y aprobada
- - " - Peinado presente medida sustitutiva cuando | por la  Comision
10 |4 Adriana Sustituye la palabra “infractora” por | Dejada como . . .
I « ” . . la condenada no inicie el servicio por | Primera.
Magali la palabra “condenada” en el articulo | constancia por la . . K
! situaciones ajenas a su voluntad.
Matiz 1 de la Ley 750 de 2002. autora. - — — -
19 |9 Adriana Se elimina la expresion “o hasta el | Dejada como
No se acoge en la . - . .
. Magali cumplimiento de la libertad | constancia por la
presente  ponencia ’ o
. Matiz condicional”. autora.
teniendo en cuenta
Se acoge en la
que no se busca .
" ponencia para
modificar las
disposiciones de la segundo debate.
Ley 750 de 2002 20 |9 Julian Se cambia la expresion “podra | Avalada y aprobada
z P— > - . Peinado sustituir” por “sustituira”, sobre la | por la  Comision
1 |5 Oscar Agrega la expresion “y hombres” en | Dejada como L . . .
. . . L . . obligacion del juez de aplicar la | Primera.
Villamizar | dos ocasiones del inciso primero y | constancia por el "
medida cuando se cumplan los
en el numeral 5. autor. L
- - — - requisitos.
12 |5 David Se incluye en la definicion del | Dejada como z r— m -
21 |14 Oscar Agrega la expresion “y hombres”. Dejada como
Villamizar constancia por el
autor.
22 |16 Oscar Agrega la expresion “y hombres”. Dejada como
Villamizar constancia por el a los casos donde el imputado
autor. hubiera sido capturado en flagrancia
23 |18 Julian Agrega que la reglamentacion del | Avalada y aprobada en mas de dos ocasiones por la
Peinado Gobierno Nacional a la presente ley | por la  Comision misma conducta que se le imputa.
incluya mecanismos para dar a | Primera.
conocer la medida sustitutiva a sus Teniendo en cuenta lo anterior, se enlistan de manera general los cambios de esta
potenciales beneficiarias. ponencia:
24 |19 Adriana Incluye en la redaccion del paragrafo | Dejada como * Se acogen las proposiciones de la H.R. Adriana Magali Matiz en Comisién Primera
Magali las conductas cuya pena impuesta | constancia por la sobre: . .
Matiz sea igual o inferior a 8 afios, para ir | autora. v Incluir en Ia_n_wgdlda z_el__cor_\cursq con conductas respecto de las cuales
. N . proceda la prisién domiciliaria (articulos 2y 7).
en el mismo sentido del requisito | Se acoge en la : " "
X A ¥"Incluir una excepcion a la medida cuando la persona condenada lo sea por
general de la medida. ponencia para el delito de violencia intrafamiliar (articulo 7).
segundo debate. v Aclarar la redaccién acerca de la excepcion a la medida cuando la
25 | Nuevo Erwin Incluye una definicién de la figura | Dejada como conducta atribuida a la condenada tipifique el delito del articulo 188-D del
Arias recurrencia. constancia por el y Codigo Penal (articulo 7). ’ _ ) -
Betancur autor. :g?clllﬂzrgla expresion que hacia referencia a la libertad condicional en el
26 | Nuevo Eryvin Inclgye la creacion de un Registro | Dejada ) como v Ajustar IaAredaccién del articulo 19.
Arias Nacional de Recurrentes. constancia por el * Se agrega la posibilidad de que el Ministerio de Justicia y del Derecho delegue en
Betancur autor. gobernadores y alcaldes la realizacion del listado de entidades en las que se
27 | Nuevo Erwin Se dispone la inclusion en el | Dejada como puede realizar el servicio de utilidad publica. Ademas, se establece que el juez
Arias Registro Nacional de Recurrentes en | constancia por el podra eval_uar_ otras ent_ld_adez_; distintas a aquellas de los Il_sta_\dos, de conformidad
Betancur los casos de recurrencia en los | autor con los criterios del Ministerio, de manera que esto no limite la oferta para las
. : posibles beneficiarias (articulos 5 y 8).
comportamientos de los numerales e Se incluye un inciso en el paragrafo del articulo 5 que busca permitir que las
1, 6 y 7 del articulo 27 del Codigo actividades de utilidad publica de las que habla el proyecto contribuyan a su
Nacional de Policia. formacion profesional o educativa.
28 | Nuevo | Erwin Incluye el deber de que los fiscales | Dejada como . Se elimina  del articulo. 7 numeral 4 la expresion “cualquier tipo de familifir
Arias de conocimiento, jueces de control | constancia por el incapacitado para .tr.ap?]ar,lpues reslulta co‘ll'\fusa. En todo ‘(?a"sq, es necesario
Betancur d ranti . de ej ion tor aclarar que la definicion jurisprudencial de “cabeza de familia” incluye tener a
etancu € garantias y jueces de ejecucion | autor. personas con incapacidad para trabajar a su cargo.
de penas deban consultar el « Se elimina la necesidad de prestar caucion para ciertos casos en el articulo 7 del
Registro Nacional de Recurrentes y proyecto, teniendo en cuenta la situacion de marginalidad y escasez econémica de
el Registro Nacional de Medidas las posibles beneficiarias.
Correctivas para la toma de sus * Se hacen ajustes de redaccion y armonia en el articulo 12 relacionado con las
decisiones. faltas en la prestacion del servicio por parte de la persona beneficiaria.
- n * Ajustes de forma y redaccion en el articulado.
29 | Nuevo Erwin Se agrega numeral a los casos que | Dejada como
Arias el juez valora para considerar que | constancia por el
Betancur debe imponerse medida  de | autor.
aseguramiento (art. 310 de la Ley
904 de 2004). El numeral se refiere
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VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO POR
LA COMISION PRIMERA DE
LA CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE
EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA

JUSTIFICACION

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTAN ACCIONES
AFIRMATIVAS PARA
MUJERES CABEZA DE
FAMILIA EN MATERIAS DE
POLITICA CRIMINAL Y
PENITENCIARIA, SE
MODIFICA Y ADICIONA EL
CODIGO PENAL, LA LEY
750 DE 2002 Y EL CODIGO
DE PROCEDIMIENTO
PENAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Sin modificaciones

Articulo 10. Objeto. La
presente ley tiene como
objeto  adoptar  acciones

afirmativas para las mujeres
cabeza de familia en materia
de  politica  criminal vy
penitenciaria, sin perjuicio de
lo establecido en la Ley 750
de 2002, en el numeral 5 del
Articulo 314 de la Ley 906 de

Articulo 1e. Objeto. La
presente ley tiene como
objeto adoptar acciones
afirmativas para las mujeres
cabeza de familia en materia
de politica criminal 'y
penitenciaria, sin perjuicio
de lo establecido en la Ley
750 de 2002, en el numeral

mujeres cabeza de familia
condenadas por los delitos
establecidos en los articulos

mujeres cabeza de familia
condenadas por los delitos
establecidos en los articulos

2004 dV . demas Jlormas | 5 del Articulo 314 de la Ley
concordantes que le sean | oo (o 500, y demas
aplicables.
normas concordantes que le
sean aplicables.
Articulo 2°. Alcance. Las | Articulo 2°. Alcance. Las | Cambios propuestos:

1. Redaccién del
alcance de la medida

asociada a condiciones de
marginalidad que afecten la
manutencion del hogar y
cumplan con los requisitos
establecidos en la presente
ley, podran obtener como
medida sustitutiva de la pena
de prision, de oficio o a
peticion de parte, el servicio
de utilidad publica.

La medida sustitutiva de la
pena de prision prevista en la
presente ley no se aplicara
cuando haya condena en
firme por otro delito doloso
dentro de los cinco (5) afios
anteriores a la comision del
nuevo acto punible o exista
concurso  con  conductas
punibles distintas a las aqui
sefaladas.

El servicio de utilidad publica
como medida sustitutiva de la
pena de prision se podra
otorgar a las mujeres cabeza
de familia de acuerdo a los
requisitos de la presente ley,
en los casos de condenas por
el delito de concierto para

medio de prueba que la
comision del delito esta
asociada a condiciones de
marginalidad que afecten la
manutencién del hogar y
cumplan con los requisitos
establecidos en la presente
ley, podran obtener como
medida sustitutiva de la
pena de prision, de oficio 0 a
peticion de parte, el servicio
de utilidad publica.

La medida sustitutiva
podra aplicarse _en los
casos en los que exista
concurso de conductas
punibles respecto de las

cuales proceda la prisién
domiciliaria.

La medida sustitutiva de la
pena de prisién prevista en
la presente ley no se
aplicara cuando haya
condena en firme por otro
delito doloso dentro de los
cinco (5) afios anteriores a
la comision del nuevo acto
punible o exista concurso

con conductas punibles
distintas a las  aqui
sefaladas.

El servicio de utilidad publica
como medida sustitutiva de
la pena de prision se podra
otorgar a las mujeres
cabeza de familia de
acuerdo a los requisitos de

inferior a 8 afos.

2. Acogiendo la
proposicion de la H.R.
Adriana Magali Matiz
durante el debate de
Comision Primera, se
agrega la posibilidad de
que la medida aplique
para los casos de
concurso de conductas
punibles respecto de las
cuales procede la
prision domiciliaria, de
manera que sea viable
en casos de concurso
con conductas no
graves.

3. Se hace un ajuste de
forma a la mencion al
Codigo Penal.

pena de prision no dependen
de la acreditacion de la
causal de atenuacién punitiva
consagrada en el articulo 56
de la Ley 599 de 2000 vy el
beneficio otorgado en virtud
de esta Ultima, no afectara la
obtencion de la medida
sustitutiva consagrada en la
presente ley.

probarse para otorgar el
servicio de utilidad publica
como medida sustitutiva de
la pena de prision no
dependen de la acreditacion
de la causal de atenuacion
punitiva consagrada en el
articulo 56 de la Ley 599 de
2000 y el beneficio otorgado
en virtud de esta Gltima, no
afectara la obtencion de la

medida sustitutiva
consagrada en la presente
ley.

Articulo 30. MODIFIQUESE
el articulo 36 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

“Articulo 36. Penas
sustitutivas. La  prision
domiciliaria es sustitutiva de
la pena de prision y el arresto
de fin de semana convertible
en arresto ininterrumpido es
sustitutivo de la multa.

La prestacion de servicios de
utilidad publica para mujeres
cabeza de familia sera
sustitutiva de la pena de
prisién, de conformidad con
los parametros previstos en la
presente ley”.

Sin modificaciones.

239, 240, 241, 375, 376 y 377
Codigo Penal, en los cuales
se demuestre que la comision
del delito estd asociada a
condiciones de marginalidad
que afecten la manutencién
del hogar y cumplan con los
requisitos establecidos en la
presente ley, podran obtener
el servicio de utilidad publica
como medida sustitutiva de la
pena de prision.

en el inciso primero, delinquir (articulo 340 del | la presente ley, en los casos
53?0243 24;’ 37?’ 376y ‘]3'77 :2533 34:302? 372’ 37|6 y para que quede claro C.P.), cuando el concierto | de condenas por el delito de
el Lodigo Fenal y aquelios e odigo Fenal,_o que aplica frente a los 6 esté relacionado con los | concierto para  delinquir
cuya pena impuesta sea igual | condenadas a  otros delitos de | ticulos 239 ticul 340 del C.P
inferior a ocho (8) afios de | delitos y —aquelles cuya | delitos  enlistados o clos de los artioulos » | (articulo © P,
° .m., | | _— " . | frente a otros delitos en 240, 241, 375, 376 y 377 de | cuando el concierto esté
prision, en los ~cuales S| pena Impuesta sea lgual o este Codigo. relacionado con los delitos
demuestre  por  cualquier | inferior a ocho (8) afios de [los que la pena :

N de los articulos 239, 240,
medio de prueba que la | prision, en los cuales se |impuesta sea igual o Las condiciones de | 241, 375, 376 y 377 del este
comision del delito estd | demuestre por  cualquier > * =
marginalidad que  deben | Codigo Penal. Paragrafo. Las mujeres | Paragrafo. Las mujeres
probarse para otorgar el o cabeza de familia | cabeza de familia
servicio de utilidad publica | Las i .condlmones de condenadas por los delitos | gondenadas por los delitos
como medida sustitutiva de la | marginalidad que deben establecidos en los articulos

establecidos en los articulos
239, 240, 241, 375, 376 y
377  Codigo Penal o
condenadas _por _ otros
delitos  cuya  pena
impuesta sea igual o
inferior a ocho (8) afios de
prisién, en los cuales se
demuestre que la comision
del delito estd asociada a
condiciones de marginalidad
que afecten la manutencion
del hogar y cumplan con los
requisitos establecidos en la
presente ley, podran obtener
el servicio de utilidad publica
como medida sustitutiva de
la pena de prision.

Articulo 4°. ADICIONESE un
paragrafo nuevo al articulo 1°
de la Ley 750 de 2002, en los
siguientes términos:

[..]

Articulo 4°. ADICIONESE
un paragrafo nuevo al
articulo 1° de la Ley 750 de
2002, en los siguientes
términos:

[

Se ajusta el alcance del
paragrafo que se
adiciona, para que
tenga coherencia con el
requisito general de
aplicacion de la medida
propuesta.

Articulo 5°. ADICIONESE el
articulo 38-H a la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-H. Prestacion
de servicios de utilidad
publica como sustitutiva de
la prision. La prestacion de
servicios de utilidad publica
como sustitutiva de la prision
para mujeres cabeza de
familia  consistira en el
servicio no remunerado que,
en libertad, ha de prestar las
mujeres condenadas, a favor
de instituciones  publicas,
organizaciones sin animo de
lucro y no gubernamentales,
mediante trabajos de utilidad
publica en el lugar de su
domicilio.

El juez de conocimiento o el
juez de ejecucion de penas y

Articulo 5°. ADICIONESE el
articulo 38-H a la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-H. Prestacion
de servicios de utilidad
publica como sustitutiva
de la prision. La prestacion
de servicios de utilidad
publica como sustitutiva de
la prision para mujeres
cabeza de familia consistira
en el servicio no
remunerado que, en libertad,
ha de prestar las mujeres
condenadas, a favor de
instituciones publicas,
organizaciones sin animo de
lucro y no gubernamentales,
mediante trabajos de utilidad
publica en el lugar de su
domicilio.

El juez de conocimiento o el

Dos cambios:

1. Se incluye Ila
posibilidad de que el
Ministerio de Justicia y
del Derecho pueda
delegar la realizacion
de los listados en
alcaldes y
gobernadores. Ademas,
se incluye que el juez

puede evaluar una
opcion distinta a las
organizaciones del

listado de acuerdo a la
reglamentacion que
expida el Ministerio.

De esta manera, no se
limita la posibilidad de
prestar el servicio a la
inclusion de la entidad
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medidas de seguridad, segin
el caso, previo
consentimiento de la
condenada, podra sustituir la
pena de prision por la de
prestacion de servicios de
utilidad publica durante la
cantidad de horas que
determine al momento de
dictar la sentencia, o en
cualquier momento dentro de
la ejecucion de la misma.

Para la dosificacion del
numero de horas que debera
prestar la condenada, el juez
deberd atender a los
siguientes criterios:

1. La condenada debera
trabajar un total de cinco
(5) horas de prestacion de
servicios de utilidad
publica por cada semana
de privacion de la libertad
que se le imponga o que
tenga pendiente de
cumplir.

2. La jornada de prestacion
de servicios de utilidad
publica no podra ser
superior a ocho (8) horas
diarias.

3. La prestacion del servicio
de utlidad publica se
deberd cumplir con un
minimo de cinco (5) horas
y un maximo de veinte
(20) horas semanales.

4. La prestacion del servicio
de utilidad puablica no

podré interferir con la
jornada laboral o
educativa de la
condenada.

5. La prestacion del servicio
de utilidad publica debera

realizarse en el lugar de

juez de ejecucion de penas
y medidas de seguridad,
segin el caso, previo
consentimiento de la
condenada, podra sustituir la
pena de prision por la de
prestacion de servicios de
utilidad publica durante la
cantidad de horas que
determine al momento de
dictar la sentencia, o en
cualquier momento dentro
de la ejecucién de la misma.

Para la dosificacion del
nimero de horas que
debera prestar la

condenada, el juez debera
atender a los siguientes
criterios:

1. La condenada debera
trabajar un total de cinco
(5) horas de prestacion
de servicios de utilidad
publica por cada semana
de privacion de la
libertad que se le
imponga o que tenga
pendiente de cumplir.

2. La jornada de prestacion

de servicios de utilidad
publica no podra ser
superior a ocho (8) horas
diarias.

3. La prestacion del servicio

de utilidad publica se
debera cumplir con un
minimo de cinco (5)
horas y un maximo de
veinte (20) horas
semanales.

4. La prestacion del servicio

de utilidad publica no

podra interferir con la
jornada laboral o
educativa de la
condenada.

en un listado, sino que
el lugar donde se
prestara el servicio
puede ser concertado
entre el juez y la
persona condenada.

2. Se incluye un inciso
en el paragrafo que
busca evitar que las
actividades de utilidad
publica de las que habla
el proyecto no sean

Unicamente las
tradicionalmente
feminizadas,
permitiendo que

contribuyan a su
formacién profesional o
educativa.

domicilio del nucleo
familiar de las personas
que estan a cargo de la
mujer cabeza de hogar.
En la dosificacion de las
horas de servicio, el juez
deberd tener en cuenta las
responsabilidades de cuidado
de la condenada.

El Ministerio de Justicia
realizar4 convenios con las
entidades publicas,
organizaciones sin animo de
lucro y no gubernamentales, y
elaborard un listado de
entidades y oportunidades de
servicios de utilidad publica
habilitados para la ejecucion
de esta pena sustitutiva. Este
listado lo remitira
trimestralmente al INPEC y al
Consejo  Superior de la
Judicatura, o a quien haga
sus veces, y por intermedio
de los Consejos Seccionales
de la Judicatura, a los
juzgados de conocimiento y
de ejecucion de penas y de
medidas de seguridad.

Las entidades publicas,
organizaciones sin animo de
lucro y no gubernamentales
que se encuentren en
capacidad de recibir a las
personas condenadas para el
cumplimiento de la prestacion
de servicios de utilidad
publica, solicitaran al
Ministerio de Justicia su
inclusion en el listado.

En caso de que en el
domicilio de la condenada no
existan organizaciones
incluidas en el listado, sera
responsabilidad de la maxima

5. La prestacion del servicio
de utilidad publica debera
realizarse en el lugar de
domicilio  del  nlcleo
familiar de las personas
que estan a cargo de la
mujer cabeza de hogar.

En la dosificacion de las

horas de servicio, el juez

debera tener en cuenta las
responsabilidades de
cuidado de la condenada.

El Ministerio de Justicia
realizar4 convenios con las
entidades publicas,
organizaciones sin animo de
lucro y no gubernamentales,
y elaborard un listado de
entidades y oportunidades
de servicios de utilidad
publica habilitados para la
ejecucion de esta pena
sustitutiva. Este listado lo
remitira trimestralmente al
INPEC y al Consejo Superior
de la Judicatura, o a quien
haga sus veces, y por
intermedio de los Consejos
Seccionales de la
Judicatura, a los juzgados
de conocimiento y de
ejecucion de penas y de
medidas de seguridad.

Las entidades publicas,
organizaciones sin animo de
lucro y no gubernamentales
que se encuentren en
capacidad de recibir a las
personas condenadas para
el cumplimiento de la
prestacion de servicios de
utilidad publica, solicitaran al
Ministerio de Justicia su
inclusion en el listado.

El Ministerio de Justicia y

autoridad administrativa del
ente territorial de la zona en
que se encuentre suministrar
un servicio de utilidad publica
para el cumplimiento del
sustituto.

El juez de conocimiento o el
juez de ejecucion de penas y
medidas de seguridad podra
complementar la imposicion
de prestacion de servicios de

utilidad  publica con el
cumplimiento de otros
requisitos  adicionales, de

conformidad con el articulo
38-M del presente Cédigo.

Paragrafo. Para los efectos
de este articulo, se
entenderan como servicios de
utilidad publica los que la
condenada realice en
beneficio de la sociedad, las
cuales podran consistir en
labores de recuperacion o
mejoramiento  del  espacio
publico; apoyo o asistencia a
las victimas siempre que
éstas lo acepten; asistencia a
comunidades vulnerables;
realizacion de actividades de
caréacter educativo en materia
cultural, vial, ambiental, y
otras similares que permitan
el restablecimiento del tejido
social afectado por el delito”.

del Derecho podra delegar
a gobernadores y alcaldes
la_realizacion del listado
de organizaciones y
entidades.

Para todos los efectos, en
el disefio del plan de
servicios junto con la
condenada, el juez podra
evaluar _una _ opcién
distinta a las
organizaciones _incluidas
en los listados, de acuerdo
a los criterios que
establezca el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

En caso de que en el
domicilio de la condenada
no existan organizaciones
que estén en capacidad de
recibir a la persona
condenada, inekak

listade; sera responsabilidad
de la maxima autoridad
administrativa ~ del  ente
territorial de la zona en que
se encuentre suministrar un
servicio de utilidad publica
para el cumplimiento del
sustituto.

El juez de conocimiento o el
juez de ejecucion de penas
y medidas de seguridad
podra  complementar la
imposicion de prestacion de
servicios de utilidad publica
con el cumplimiento de otros
requisitos adicionales, de
conformidad con el articulo
38-M del presente Codigo.

Paragrafo. Para los efectos
de este articulo, se
entenderan como servicios

de utilidad publica los que la

condenada realice en
beneficio de la sociedad, las
cuales podran consistir en
labores de recuperacion o
mejoramiento del espacio
publico; apoyo o asistencia a
las victimas siempre que
éstas lo acepten; asistencia
a comunidades vulnerables;
realizacion de actividades de

caréacter educativo en
materia cultural, vial,
ambiental, y otras similares
que permitan el

restablecimiento del tejido
social afectado por el delito.

El juez debera asegurarse
de que el plan de servicios
que se pacte con la
condenada para la
prestacion del servicio de
utilidad publica _incluya
labores que contribuyan a
su formacion educativa y/o
profesional, procurando
no asignar _uUnicamente
labores tradicionalmente
asignadas a las mujeres”.

Articulo 60. Politica publica
de Empleabilidad,
For ion y Capacitacion.
El Ministerio del Trabajo en
coordinacion con el Ministerio
de Educacion y el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo disefiaran en el
término de dos (2) afios una

Politica Publica de
empleabilidad, formacién y
capacitacion para el

emprendimiento, conducente
a garantizar una ruta de

Sin modificaciones.
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empleo, emprendimiento y de
educacion al interior de los
establecimientos carcelarios
para las mujeres cabeza de
familia. Esta politica debera

servir para mejorar la
formacién y  capacitacion
laboral al interior de los

establecimientos de reclusion
de forma al que se ajuste con
las necesidades actuales en
el mercado laboral.

Articulo 7. ADICIONESE el
articulo 38-1 a la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-l. Requisitos
para conceder la prestacion
de servicios de utilidad
publica como sustitutiva de
la prisién. Son requisitos
para conceder la prestacion
de servicios de utilidad
publica:

1. Que la pena impuesta sea
igual o inferior a ocho (8)
afios o se ftrate de
condenas impuestas por
la comision de los delitos
establecidos en los
articulos 239, 240, 241,
375, 376 y 377 del Codigo

Penal.

2. Que la condenada no
tenga antecedentes
judiciales, esto es, una
condena en firme dentro
de los cinco (5) afios
anteriores a la comision

del delito, salvo que se
trate de delitos culposos,
que tengan como pena
principal la multa o que
sea por los mismos delitos

Articulo 7. ADICIONESE el
articulo 38-1 a la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-l. Requisitos
para conceder la
prestacién de servicios de
utilidad publica como
sustitutiva de la prision.
Son requisitos para
conceder la prestacion de
servicios de utilidad publica:

1. Que la pena impuesta
sea igual o inferior a
ocho (8) afios o se trate
de condenas impuestas
por la comision de los
delitos establecidos en
los articulos 239, 240,
241, 375, 376 y 377 del

Codigo Penal.
2. Que la condenada no
tenga antecedentes

judiciales, esto es, una
condena en firme dentro
de los cinco (5) afos
anteriores a la comision
del delito, salvo que se
trate de delitos culposos,
que tengan como pena
principal la multa o que
sea por los mismos

Cinco cambios:

1. Se elimina la ultima
expresion del numeral 4
debido a la referencia

confusa a “cualquier
tipo de familiar”. En
todo caso, es

importante sefalar que
la definicion de “cabeza
de familia” incluye tener
a personas con
incapacidad para
trabajar a su cargo.

2. Se modifica
redaccion del numeral 5
de este articulo por

sugerencia en la
Comision Primera de
Céamara de la H.R.

Adriana Magali Matiz.

3. Se elimina la garantia
con caucion para
algunas  obligaciones,
teniendo en cuenta que
la Mesa Técnica
organizada por el CICR

7. Que se

manifieste su voluntad de
vincularse libremente a la
pena sustitutiva de
prestacion de servicios de
utilidad publica.

4. Que se demuestren los

vinculos familiares de la
condenada, demostrando
que ejerce la jefatura del
hogar y tiene bajo su
cargo afectiva, econémica
y socialmente de manera
permanente hijos menores
o personas en condicién

de discapacidad
permanente, o cualquier
tipo de familiar

incapacitado para trabajar.

5. Que la infractora no sea

condenada, con ocasion
de los mismos hechos, por
el delito establecido en el
articulo 188-D del Codigo
Penal

6. Que se demuestre que la

comision del delito esta
asociada a condiciones de
marginalidad que afectan
la manutencion del hogar.
garantice
mediante  caucion el
cumplimiento  de las
siguientes obligaciones:

a. No  cambiar de
residencia sin autorizacion
previa del funcionario
judicial que vigile la
ejecucion de la sentencia;

b. Reparar, dentro del
término que fije el juez, los
dafios ocasionados con el
delito, salvo que se
demuestre la insolvencia
de la condenada. El pago
de la indemnizacién puede

3. Que la  condenada
manifieste su voluntad de
vincularse libremente a la
pena sustitutiva de
prestacion de servicios
de utilidad publica.

4. Que se demuestren los
vinculos familiares de la
condenada, demostrando
que ejerce la jefatura del
hogar y tiene bajo su
cargo afectiva,
econdémica y socialmente
de manera permanente
hijos menores o
personas en condicion de
discapacidad
permanente,—e—eualgquier
incapacitado——para

i .

per Que la conducta
atribuida a la
condenada no tipifique
el delito establecido en el
articulo 188-D del Codigo
Penal.

6. Que se demuestre que la
comision del delito esta
asociada a condiciones
de marginalidad que
afectan la manutencion
del hogar.

7. _Que la condenada
comparezca
personalmente ante la
autoridad judicial que
vigile el cumplimiento
de la pena cuando
fuere requerida para
ello o en los términos
acordados en el plan
de servicios.

quitarla, pues podria
impedir que las posibles
personas beneficiarias,
debido a sus mismas
condiciones
econdémicas y de
marginalidad,
accedieran a la medida
por no contar con el
dinero para pagar la
caucion. En todo caso,
se deja como numeral 7
la obligacion de
comparecer
personalmente ante la
autoridad judicial que
vigile el cumplimiento
del plan de servicios.

4. Se incluye un inciso
aclarando que la
medida podra aplicarse
a los casos de concurso
y concierto para
delinquir cuando
aplique de acuerdo a lo
consagrado en el
articulo 2 sobre el
alcance de la ley.

5. Se acoge la
proposicién de la H.R
Adriana Magali Matiz en
el debate de Comision

Primera, relacionada
con un inciso que
excluya la  medida

cuando la pena menor a
8 afios de prisién se
refiera al tipo penal de

del numeral anterior. delitos  del  numeral asegurarse mediante . o .
3. Que la  condenada anterior. en abril  recomendo garfmia personal, real, violencia intrafamiliar.
bancaria o  mediante 7. Que se garantice
acuerdo con la victima; mediante—ecaucion—el
o
c. Comparecer siguientes-obligaciones:
personalmente ante la a— No—cambiar—de
autoridad judicial que vigile residencia sin
el cumplimiento de la pena autorizacion—previa—del
cuando fuere requerida funcionario—judicial—que
para ello o en los términos vigile—a—ejecucion—de—la
‘;‘gfv',‘i?;’;“ on el plan de | sentencia; El servicio de _utilidad
b—Reparar,—dentro—del publica en los términos
d. Cumplir con el plan de temne—que—ﬁ;e—el—}uez descritos podra aplicarse
servicios acordado con la os—dafies esas'enades’ en los casos de concurso
entidad por medio de la con—eldelito—salvo—que de conductas punibles y
cual prestara los servicios se dem Yes&re a de  concierto  para
de utilidad puablica. insolvencia de 2 delinquir, de conformidad
condenada. Elpago-dela con lo establecido en el
e. Comprometerse  a i i articulo 2 de la presente
mantener un  rendimiento indemnizacion——puede ley.
oOptimo con arreglo a los A .
requerimientos  de la garantia—personalreal; La medida consagrada en
entidad o institucion en la . L.w
cual prestara los servicios ’ aplicable cuando la pena
de utilidad publica. 66— Comparecer %Och%@)%srde
i prisién se refiera al tipo
La prestacion de esta caucion . . penal de violencia
se entendera también para el auioridad —judicial —que intrafamiliar __consagrado
cumplimiento de los requisitos 9 en el articulo 229 del
adicionales del articulo 38-M | &_Pena—cuando—iuere Codigo Penal.
P requerida—para—ello—o-en
SgLefé:esemesuggsé?? y SE bs—zemnes—aeerdaées Para’grgfo. Sin perjuicio dle
correspondiente diligencia de en-el-plan-de-servicios; lo anterior, dentro de los seis
compromiso. & Cumplircon-el-plande (6) meses siguientes a la
servicios-acordado-conla promulgacion de la presente
Para’grafo. Sin perjuicio fie lo N . ley, le correspondera al
anterior, delnml) de los seis (6) . N Gobierno Nacional
meses siguientes a la " L °
promulgacién de la presente de-utilidad publica- reglgmentar la_materia con
ley, le correspondera al o GComprometerse—a el fin de que se suscriban
Gobierno Nacional mantener—un—rendimiento convenios entre la Nacion y
reglamentar la materia con el optimo—con—arreglo—alos el Distrito o los municipios
fin de que se suscriban | requerimientes—de—la para el cumplimiento de los
convenios entre la Nacion y el | entidad-o-institucién-en-ia servicios de utilidad publica
Distrito o Iqs_mummplos para cual-prestara-los-servicios en entidades del Estado”.
el cumplimiento ~de 0S| de-utiidac-piblica: Articulo 8o. ADICIONESE el | Articulo 8e. ADICIONESE | Cambios:
servicios de utilidad publica . . X
en entidades del Estado”. La—p i ta articulo 38-J a la Ley 599 de | el articulo 38-J a la Ley 59? 1. Ajuste sobre el
de 2000, el cual quedara | |istado de utilidad
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2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-J. Ejecucion de

asi:

“Articulo 38-J. Ejecucion

publica u otras opciones
de acuerdo a la

Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, con
base en el listado de

Correspondera al Juez de
Ejecuciéon de Penas vy
Medidas de Seguridad, con

la medida de pr 6n de | de la medida de pr re.gl_ame.mamén del oportunidades de utilidad | base en el listado de
servicios de utilidad publica | de servicios de utilidad | Ministerio. publica, definir conjuntamente | oportunidades de utilidad
como sustitutiva de la | publica como sustitutiva | 2. Correccion de “para” con la condenada el lugar, | publica o de acuerdo a los
prisién. En el momento de la | de la prisién. En el |a “por’ en el dltimo horario 'y el plan de | criterios que establezca la
individualizacion de la pena, | momento de 1a | inciso. cumplimiento del servicio, de | reglamentacién _____ del
la condenada o su defensor | individualizacion de la pena, manera que no interfiera con | Ministerio, definir
presentara ante el juez de | la condenada o su defensor su  jornada  laboral o | conjuntamente  con  la
conocimiento un plan de | presentara ante el juez de educat’lva. La_ condena\'da condenada el lugar, _ho_rarlo
ejecucion del servicio de | conocimiento un plan de contara con quince (15) dias | y el plan de cumplimiento
utilidad pUblica o cuando ella | ejecucion del servicio de Zjaet::tetzriaade p?;tlrseriznciiia gg' iii;vrflicefz; 22::[]”?;;2;:
haya sido aceptada por | utilidad publica, o cuando ’ i
alguna de las entidades que | ella haya sido aceptada por zaraEp_reser)farsz a"t; el Juez Iabod;al do eductat",’a' La
para tal efecto tengan | alguna de las entidades que MididJ:scuccllZn S:gurizgzs )“j gzinnczn%:) d?:g ar::bilegozn\
nveni n el Ministeri r | f ngan ’

‘Cjﬂsti;aos ;O zel ;:,ez:: zgn?/enit:s coene(:IOMir:?stg:o definir el plan de serviciols, partir d(_e la ejecutoria de la
descritas en el articulo 38H | de Justicia y del Derecho, atendiendo al lugar mas | sentencia, para presentarse
de la presente ley; se |descritas en el articulo 38H c’ercalnoasq CIiOITIICfIhO f)llasus :nte el Juez deMEJe_cumon de
determinaré el lugar, horarioy | de la presente ley.; sSe vineulos sociales y familiares. Sznﬁfidady deiiilsa; Igz
plan de cumplimiento del | determinara el lugar, horario Una vez determinado el plan degservicizasy atendiendg al
servicio de utilidad pablica. Lo | y plan de cumplimiento del de servicios por el Juez de | jugar mas ’cercano a su
anterior, sera aprobado por el | servicio de utilidad publica. Ejecucion de Penas Y | domicilio o a sus vinculos
juez de conocimiento en la | Lo anterior, ser4 aprobado Medidas de Seguridad, la | sociales y familiares.
sentencia y ordenard a la | por el juez de conocimiento condenada debera iniciar el
condenada iniciar su | en la sentencia y ordenara a servicio de manera inmediata, | Una vez determinado el plan
ejecucion. la condenada iniciar su sin que en ningln evento | de servicios por el Juez de

ejecucion. supere los cinco (5) dias | Ejecucion de Penas y
Cuando  la  condenada habiles siguientes, a menos | Medidas de Seguridad, la
voluntariamente  solicita  la | Cuando  la  condenada que se comprueben causas | condenada debera iniciar el
suls!l’tucmn de la pena de voluptaflgmenle solicita la de fuerza mayor o caso | servicio de manera
prision por la de.prestaqoqde su.stvl’tucwn de la pena .flje fortuito, en cuyo caso no | inmediata, sin que en ningin
servicios de utilidad publica, | prision por la de prestg_cmn podran superar los quince | evento supere los cinco (5)
sin presentar un plan de dg servicios de utilidad (15) dias habiles. dias habiles siguientes, a
servicios, el juez de | pulblica, sin presentar un menos que se comprueben
conocimiento al momento de | plan de servicios, el juez de Si la condenada no iniciare la | causas de fuerza mayor o
dictar sentencia podréa | conocimiento al momento de prestacion  del servicio de | caso fortuito, en cuyo caso
concederla, imponiendo el | dictar  sentencia  podra utiidad  pablica en  10s | no  podran superar los
nimero de horas que debera | concederla, imponiendo el términos antes sefialados, se | quince (15) dias habiles.
cumplir, 'y le ordenard | numero de horas que revocard la sustitucion y
presentarse ante el Juez de | debera cumplir, y le deberd cumplir la pena de | Si la condenada no iniciare
Ejecucion de Penas y | ordenara presentarse ante el prision impuesta, excepto en | |a prestacion del servicio de
Medidas de Seguridad para | Juez de Ejecucion de Penas los casos en que no haya | ilidad publica en los
que elabore el plan de |y Medidas de Seguridad iniciado  para  situaciones |y o o aes sefialados
servicios. para que elabore el plan de ajenas a su voluntad.” se revocara la sustitucién y

servicios.
Correspondera al Juez de

delble'ralcumpllr la pena de a los criterios contemplados

prision impuesta, excepto en en el articulo 38-H de este

los casos en que no haya Cédigo.”

iniciado para por situaciones ARTICULO 100. | Sin modificaciones.

] ajenas a su voluntad.” ADICIONESE el articulo 38-L

Articulo 90. ADICIONESE el | Articulo 9e. ADICIONESE | Acogiendo la ala Ley 599 de 2000, el cual

articulo 38-K a la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-K. Sustitucion
de la ejecucion de la pena

el articulo 38-K a la Ley 599
de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 38-K. Sustitucion

de prision por la pr 1
de servicio de utilidad
publica. La condenada que
se encuentre privada de la
libertad al momento de la
promulgacion de la presente
ley, podra solicitar ante el
Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad la
sustitucion de la pena de
prision que tenga pendiente
de cumplir por la de
prestacion de servicio de
utilidad publica.

El Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de
Seguridad, cuando se
cumplan los requisitos del
articulo 38-1, sustituira la pena
de prision que reste por
cumplir o hasta el
cumplimiento de la libertad
condicional por la de la
prestacion de servicio de
utilidad publica, descontando
el tiempo que lleve de
cumplimiento de la pena e
imponiendo el numero de
horas correspondiente,
atendiendo a los criterios
contemplados en el articulo
38-H de este Cadigo.”

de la ej ion de la pena
de prision por la
prestacion de servicio de
utilidad publica. La
condenada que se
encuentre privada de la
libertad al momento de la
promulgacion de la presente
ley, podra solicitar ante el
Juez de Ejecucién de Penas
y Medidas de Seguridad la
sustitucion de la pena de
prisién que tenga pendiente
de cumplir por la de
prestacion de servicio de
utilidad publica.

El Juez de
Penas vy
Seguridad,

Ejecucion de
Medidas de
cuando  se
cumplan los requisitos del
articulo 38-l, sustituira la
pena de prision que reste
por cumplir e—hasta—el

" | o
p

condicional—por la de la
prestacion de servicio de
utilidad publica,

descontando el tiempo que
lleve de cumplimiento de la
pena e imponiendo el
namero de horas
correspondiente, atendiendo

proposicion de la H.R.
Adriana Magali Matiz,
se elimina la mencion al
cumplimiento de la
libertad condicional,
pues no halla sentido
mezclar ambos
beneficios.

quedara asi:

“Articulo 38- L. Control de la
medida de prestacion de
servicios de utilidad publica
como sustitutiva de la
prision. Las entidades que
hayan facilitado la prestacion

del servicio informaran
mensualmente al Juez de
Ejecucion de Penas vy

Medidas de Seguridad, la
actividad desarrollada por la
condenada vy las incidencias
relevantes para juzgar el
cumplimiento de la pena
durante el desarrollo del plan
de ejecucion, asi como de la
finalizacion del mismo,
conservando en sus archivos
copia de este informe hasta
por el término de seis (6)
anos, o uno fijado
previamente por el juez.

El informe debera ser
acompafiado de los registros
que acrediten el cumplimiento
de la actividad del plan de
servicio y con la indicacion de
fechas y horarios”.

Articulo 110. ADICIONESE
el articulo 38-M a la Ley 599
de 2000, el cual quedaré asi:

“Articulo 38-M. Requisitos
Adicionales A La Prestacion
De Servicio De Utilidad
Publica. El juez de
conocimiento o el de
ejecucién de penas y

Sin modificaciones.
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medidas de seguridad, podra
exigir a la condenada el
cumplimiento de uno o varios
de los requisitos adicionales
siguientes:

1. No residir o acudir a
determinados lugares.

2. No salir del pais sin
previa autorizacion del
funcionario que vigile
la ejecucion de la
pena.

3. Participar en
programas especiales
de tratamiento con el
fin de superar
problemas de
dependencia o
consumo problemético
de bebidas alcohotlicas
o sustancias
psicoactivas, siempre
y cuando dicha
dependencia haya
tenido relacion con la
conducta por la que
fue condenada.

4. Someterse
voluntariamente a un
tratamiento médico o
psicolégico, cuando se
trate de eventos en
que el estado de salud
fisico o mental, haya
tenido relacion con la
comisioén del delito por
el cual fue condenada.

5. Colaborar activa vy
efectivamente en el
tratamiento para la
recuperacion de las
victimas, si éstas lo

admitieren.

6. Comprometerse a
dejar definitivamente
las armas y
abstenerse de

participar en actos
delincuenciales.

7. Observar buena
conducta individual,
familiar y social.

Paragrafo. Lo dispuesto en el
numeral 5 del presente
articulo, podra realizarse por
medio de programas de
justicia restaurativa previstas
en el ordenamiento juridico”.

Articulo 120. ADICIONESE
el articulo 38-N a la Ley 599
de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-N. Faltas en la
prestacion del servicio de
utilidad publica. Si durante
el periodo de prestacion de
servicio de utilidad publica, la
condenada violare
injustificadamente cualquiera
de las obligaciones o
requisitos adicionales
impuestos, se  ejecutara
inmediatamente la pena de
prisién en lo que hubiere sido
motivo de sustitucion y se
hara efectiva la caucion
prestada. Corresponde al
Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad
determinar la gravedad del
incumplimiento, previo
requerimiento a la
condenada, dentro del marco
del debido proceso.

La entidad en donde se
ejecute la prestacion del
servicio, hechas las
verificaciones necesarias,
comunicara al Juez de
Ejecucion de Penas vy
Medidas de Seguridad:

1. Si la persona se
ausenta del servicio

Articulo 12e. ADICIONESE
el articulo 38-N a la Ley 599
de 2000, el cual quedara
asi:
“Articulo 38-N. Faltas en la
prestacion del servicio de
utilidad publica. Si durante
el periodo de prestacion de
servicio de utilidad publica,
la condenada violare
injustificadamente
cualquiera de las
obligaciones o requisitos
adicionales impuestos, se
iecutara—i i
) RS .

sustitucién-y-se-hara-efecti

la aucion

la

P

Corresponde
correspondera al Juez de
Ejecucion de Penas y
Medidas de  Seguridad
determinar la gravedad del
incumplimiento, previo
requerimiento a la
condenada, dentro del
marco del debido proceso.

La entidad en donde se
ejecute la prestacion del
servicio, hechas las
verificaciones necesarias,
comunicara al Juez de
Ejecucion de Penas y

Dos cambios:

1. Se elimina la
expresion tachada del
inciso primero, pues es
contradictorio con las
modulaciones de los
incisos siguientes, en
los cuales se deja claro
que el juez deberd
evaluar en el marco del
debido proceso la
gravedad del
incumplimiento y
determinara si procede
revocar la medida o
modificar el plan.

2. Se elimina el
escenario nimero 2 del
articulo debido a que se
contradice con el ultimo
inciso del articulo, en el
cual se establece que la

falta con causa
justificada no se
entendera como
abandono.

durante una jornada,

sin justificacion
alguna.
2. Si la persona

abandona el servicio
durante al menos tres
jornadas, pese a que
medie justificacion.

3. Si a pesar de los
requerimientos del
responsable del centro
de servicio, su
rendimiento fuera
sensiblemente inferior
al minimo exigible.

4. Si se opusiera o
incumpliera de forma
reiterada y manifiesta
las instrucciones que
le diere la entidad en
donde se ejecuta la
prestacion del servicio
con relacion al plan
aprobado.

5. Si por cualquiera otra
razén, su conducta
fuere tal que el
responsable del
servicio se negase a
seguir ejecutando el
plan de servicios.

Cuando se presente alguna
de las situaciones enunciadas
en los numerales anteriores,
el juez requerira a la
condenada para que explique

los motivos de su
comportamiento, y de
considerarlo necesario

modificara el plan de
prestacion de servicios. En
caso de renuencia o de que
alguna de estas situaciones
se presente en mas de tres
oportunidades, la medida

Medidas de Seguridad:

1. Si la persona se ausenta
del servicio durante una
jornada, sin justificacion
alguna.

2 Sila band |
- P

re o o au

3—2. Si a pesar de los
requerimientos del
responsable del centro de
servicio, su rendimiento
fuera sensiblemente inferior
al minimo exigible.

4—3. Si se opusiera o
incumpliera de forma
reiterada y manifiesta las
instrucciones que le diere la
entidad en donde se ejecuta
la prestacion del servicio con
relacion al plan aprobado.

5—4. Si por cualquiera otra
razén, su conducta fuere tal
que el responsable del
servicio se negase a seguir
ejecutando el plan de
servicios.

Cuando se presente alguna
de las situaciones
enunciadas en los
numerales anteriores, el juez
requerira a la condenada
para que explique los

motivos de su
comportamiento, y de
considerarlo necesario

modificard el plan de
prestacion de servicios. En
caso de renuencia o de que
alguna de estas situaciones
se presente en mas de tres
oportunidades, la medida

sustitutiva se revocara y el
tiempo restante de la pena se
cumpliré en prisién.

Si la condenada faltare al
servicio por causa justificada
no se entenderda como
abandono de la actividad. El
servicio no prestado no se
computara como
cumplimiento de la pena.”

sustitutiva se revocara y el
tiempo restante de la pena
se cumplira en prision.

Si la condenada faltare al
servicio por causa justificada
no se entendera como
abandono de la actividad. El
servicio no prestado no se
computara como
cumplimiento de la pena.”

Articulo 130. ADICIONESE
el articulo 38-N a la Ley 599
de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-N. Extincién de
la pena de prestacion de
servicios de utilidad
publica. Cumplida la totalidad
de la ejecucion del plan de
servicios fijado por el juez, la
condena queda extinguida,
previa resolucion judicial que
asi lo determine.”

Sin modificaciones.
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Articulo 140. Las mujeres
que se encuentren recluidas
en establecimientos
carcelarios podran participar
en los planes, programas y
proyectos de voluntariado que
adelanten entidades  sin
animo de lucro en estos, y
que desarrollen actividades
de interés general, de
acuerdo con el articulo 4 de la
Ley 720 de 2001 o la norma
que la modifique o adicione.

Quienes hagan parte del
voluntariado podran redimir la
pena de conformidad con la
reglamentacion que para el
efecto expida el Ministerio de
Justicia y del Derecho, sin
perjuicio de las demés
posibilidades de redencion de
pena que establezca la ley.

Sin modificaciones.

Capitulo Il del Titulo Xl del

Codigo Penal, para las
mujeres cabeza de familia al
interior de los

establecimientos educativos y
lugares de trabajo.

Igualmente  gestionara la
articulacion con los diferentes
programas de ayuda y
proteccion a la mujer de las
diferentes  Entidades  del
Gobierno, para que las
mujeres objeto del beneficio
establecido en esta Ley

Articulo 150. Politica de
Salud Mental y
Acompaiiamiento
Psicosocial. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social
disefiara e implementara en
el término de un (1) afio una
politica de atencién integral
para la promocion,
prevenciéon y seguimiento en
materia de salud mental,
cuidado psicologico y
acompafamiento psicosocial
al interior de los
establecimientos  carcelarios
del pais.

Sin modificaciones.

Articulo 160. Prevencion. El
Gobierno Nacional promovera
medidas de prevencion de los
delitos  del trafico de
estupefacientes y otras
infracciones que trata el

Sin modificaciones.

puedan efectivamente ser

resocializadas 'y encontrar

alternativas  diferentes  al

delito.

Articulo 170. | Sin modificaciones.
MODIFIQUENSE los

numerales 3 y 5 del articulo
314 de la Ley 906 de 2004,
modificado por el articulo 27
de la Ley 1142 de 2007, los
cuales quedaran asi:

“Articulo 314. Sustitucion
de la detencion preventiva.
La detencion preventiva en
establecimiento carcelario
podra sustituirse por la del
lugar de la residencia en los
siguientes eventos:

()

“3. Cuando a la procesada le
falten tres (3) meses o menos
para el parto, y hasta los seis

(6) meses después del
nacimiento.”
“5. Cuando la procesada

fuere mujer cabeza de familia
de hijo menor de edad o que
sufriere incapacidad
permanente; o tenga a un

adulto mayor o una persona
que no puede valerse por si
misma bajo su cuidado. La
persona que haga sus veces
podra acceder a la misma
medida. En estos eventos, el
juez atendera especialmente
a las necesidades de
protecciéon de la unidad
familiar y a la garantia de los
derechos de las personas que
se encuentran bajo su
dependencia.”

Articulo 180.
Reglamentacion de la
prestacion de servicios de
utilidad publica. El Gobierno
Nacional reglamentara el
funcionamiento de la
prestacion de los servicios de
utilidad publica prevista en el
articulo 38-H de la Ley 599 de
2000, dentro de un plazo no
mayor a los seis (6) meses
siguientes contados a partir
de la entrada en vigencia de
la presente ley. Asi mismo,
debera disefiar mecanismos
para dar a conocer la
presente ley a sus
potenciales beneficiarias.

Sin modificaciones.

[-]

PARAGRAFO 30. Lo
dispuesto en este articulo no
se aplicara para las mujeres
cabeza de familia
condenadas por los delitos
establecidos en los articulos
239, 240, 241, 375, 376 y 377
de este Codigo, y el concierto
para delinquir relacionado con
ellos, cuando se cumplan los
requisitos establecidos en la
presente ley y se demuestre
que la comision del delito esta
asociada a condiciones de
marginalidad y necesidades
de manutencion del hogar.”

[...]

PARAGRAFO  30. Lo
dispuesto en este articulo no
se aplicara para las mujeres
cabeza de familia que
cumplan los requisitos
establecidos en la
presente ley. condenadas

por—los—delitos
P

Cédigo—\ ba
go—Y pa

delinauir
G

I yand

reguisitos

Articulo 190. ADICIONESE
un parégrafo al articulo 68-A
de la Ley 599 de 2000,
modificado por el articulo 32
de la Ley 1709 de 2014, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 68A.
EXCLUSION ~ DE  LOS
BENEFICIOS Y

SUBROGADOS PENALES.

Articulo 19e. ADICIONESE
un parégrafo al articulo 68-A
de la Ley 599 de 2000,
maodificado por el articulo 32
de la Ley 1709 de 2014, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 68A.
EXCLUSION DE  LOS
BENEFICIOS Y

SUBROGADOS PENALES.

Se edita la redaccion de
manera que la misma
no deje por fuera
alguno de los casos en
los que se puede
aplicar a la medida
sustitutiva de servicio
de utilidad publica.

Articulo 20o. Vigencia y
derogatorias. La presente
ley entra a regir a partir del
dia siguiente de su
promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones.
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Viil. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 52 de 1992, presento ponencia favorable y en consecuencia solicito
a los honorables miembros de la Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo
debate al Proyecto de Ley 093 de 2019 Senado / 498 de 2020 Camara “Por medio de la
cual se adoptan acciones afirmativas para mujeres cabeza de familia en materias de
politica criminal y penitenciaria, se modifica y adiciona el Codigo Penal, la Ley 750 de
2002 y el Codigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones”, conforme al
pliego de modificaciones presentado.

De la Honorable Representante,

Quanita Gehecty.

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY 093 DE 2019 SENADO / 498 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN ACCIONES AFIRMATIVAS PARA
MUJERES CABEZA DE FAMILIA EN MATERIAS DE POLITICA CRIMINAL Y
PENITENCIARIA, SE MODIFICA Y ADICIONA EL CODIGO PENAL, LA LEY 750 DE
2002 Y EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto adoptar acciones afirmativas para
las mujeres cabeza de familia en materia de politica criminal y penitenciaria, sin perjuicio
de lo establecido en la Ley 750 de 2002, en el numeral 5 del Articulo 314 de la Ley 906 de
2004 y demas normas concordantes que le sean aplicables.

Articulo 2. Alcance. Las mujeres cabeza de familia condenadas por los delitos
establecidos en los articulos 239, 240, 241, 375, 376 y 377 del Coédigo Penal, o
condenadas a otros delitos cuya pena impuesta sea igual o inferior a ocho (8) afios de
prision, en los cuales se demuestre por cualquier medio de prueba que la comisién del
delito esta asociada a condiciones de marginalidad que afecten la manutencion del hogar
y cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley, podran obtener como
medida sustitutiva de la pena de prision, de oficio o a peticion de parte, el servicio de
utilidad publica.

La medida sustitutiva podra aplicarse en los casos en los que exista concurso de
conductas punibles respecto de las cuales proceda la prision domiciliaria.

La medida sustitutiva de la pena de prision prevista en la presente ley no se aplicara
cuando haya condena en firme por otro delito doloso dentro de los cinco (5) afios
anteriores a la comision del nuevo acto punible o exista concurso con conductas punibles
distintas a las aqui sefialadas.

El servicio de utilidad publica como medida sustitutiva de la pena de prisién se podra
otorgar a las mujeres cabeza de familia de acuerdo a los requisitos de la presente ley, en
los casos de condenas por el delito de concierto para delinquir (articulo 340 del C.P.),
cuando el concierto esté relacionado con los delitos de los articulos 239, 240, 241, 375,
376 y 377 del Cédigo Penal.

Las condiciones de marginalidad que deben probarse para otorgar el servicio de utilidad
publica como medida sustitutiva de la pena de prisién no dependen de la acreditacion de
la causal de atenuacion punitiva consagrada en el articulo 56 de la Ley 599 de 2000 y el
beneficio otorgado en virtud de esta Ultima, no afectard la obtencién de la medida
sustitutiva consagrada en la presente ley.

Articulo 3. MODIFIQUESE el articulo 36 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 36. Penas sustitutivas. La prision domiciliaria es sustitutiva de la pena de
prisién y el arresto de fin de semana convertible en arresto ininterrumpido es sustitutivo de
la multa.

La prestacion de servicios de utilidad publica para mujeres cabeza de familia sera
sustitutiva de la pena de prision, de conformidad con los parametros previstos en la
presente ley”.

Articulo 4. ADICIONESE un paragrafo nuevo al articulo 1° de la Ley 750 de 2002, en los
siguientes términos:

[

Paragrafo. Las mujeres cabeza de familia condenadas por los delitos establecidos en los
articulos 239, 240, 241, 375, 376 y 377 Codigo Penal o condenadas por otros delitos cuya
pena impuesta sea igual o inferior a ocho (8) afios de prision, en los cuales se demuestre
que la comision del delito estd asociada a condiciones de marginalidad que afecten la
manutencion del hogar y cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley,
podran obtener el servicio de utilidad publica como medida sustitutiva de la pena de
prision.

Articulo 5. ADICIONESE el articulo 38-H a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-H. Prestacion de servicios de utilidad publica como sustitutiva de la
prision. La prestacion de servicios de utilidad publica como sustitutiva de la prision para
mujeres cabeza de familia consistira en el servicio no remunerado que, en libertad, ha de
prestar las mujeres condenadas, a favor de instituciones publicas, organizaciones sin
animo de lucro y no gubernamentales, mediante trabajos de utilidad publica en el lugar de
su domicilio.

El juez de conocimiento o el juez de ejecucién de penas y medidas de seguridad, segin el
caso, previo consentimiento de la condenada, podra sustituir la pena de prision por la de
prestacion de servicios de utilidad publica durante la cantidad de horas que determine al
momento de dictar la sentencia, o en cualquier momento dentro de la ejecucion de la
misma.

Para la dosificacion del numero de horas que deberéa prestar la condenada, el juez debera
atender a los siguientes criterios:

1. Lacondenada debera trabajar un total de cinco (5) horas de prestacion de servicios de
utilidad publica por cada semana de privacion de la libertad que se le imponga o que
tenga pendiente de cumplir.

2. La jornada de prestacion de servicios de utilidad pablica no podra ser superior a ocho
(8) horas diarias.

3. La prestacion del servicio de utilidad publica se debera cumplir con un minimo de cinco
(5) horas y un maximo de veinte (20) horas semanales.

4. La prestacion del servicio de utilidad publica no podré interferir con la jornada laboral o
educativa de la condenada.

5. La prestacion del servicio de utilidad publica deberé realizarse en el lugar de domicilio
del nacleo familiar de las personas que estan a cargo de la mujer cabeza de hogar.

En la dosificacion de las horas de servicio, el juez deberd tener en cuenta las
responsabilidades de cuidado de la condenada.

El Ministerio de Justicia realizara convenios con las entidades publicas, organizaciones
sin animo de lucro y no gubernamentales, y elaborara un listado de entidades y
oportunidades de servicios de utilidad publica habilitados para la ejecucion de esta pena
sustitutiva. Este listado lo remitira trimestralmente al INPEC y al Consejo Superior de la
Judicatura, o a quien haga sus veces, y por intermedio de los Consejos Seccionales de la
Judicatura, a los juzgados de conocimiento y de ejecucion de penas y de medidas de
seguridad.

Las entidades publicas, organizaciones sin animo de lucro y no gubernamentales que se
encuentren en capacidad de recibir a las personas condenadas para el cumplimiento de la
prestacion de servicios de utilidad publica, solicitaran al Ministerio de Justicia su inclusion
en el listado.

El Ministerio de Justicia y del Derecho podra delegar a gobernadores y alcaldes la
realizacion del listado de organizaciones y entidades.

Para todos los efectos, en el disefio del plan de servicios junto con la condenada, el juez
podra evaluar una opcion distinta a las organizaciones incluidas en los listados, de
acuerdo a los criterios que establezca el Ministerio de Justicia y del Derecho.

En caso de que en el domicilio de la condenada no existan organizaciones que estén en
capacidad de recibir a la persona condenada, sera responsabilidad de la méaxima
autoridad administrativa del ente territorial de la zona en que se encuentre suministrar un
servicio de utilidad publica para el cumplimiento del sustituto.

El juez de conocimiento o el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad podra
complementar la imposicién de prestacion de servicios de utilidad publica con el
cumplimiento de otros requisitos adicionales, de conformidad con el articulo 38-M del
presente Codigo.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo, se entenderan como servicios de utilidad
publica los que la condenada realice en beneficio de la sociedad, las cuales podran
consistir en labores de recuperacion o mejoramiento del espacio publico; apoyo o
asistencia a las victimas siempre que éstas lo acepten; asistencia a comunidades
vulnerables; realizacion de actividades de caracter educativo en materia cultural, vial,
ambiental, y otras similares que permitan el restablecimiento del tejido social afectado por
el delito.
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El juez debera asegurarse de que el plan de servicios que se pacte con la condenada
para la prestacion del servicio de utilidad publica incluya labores que contribuyan a su
formacién educativa y/o profesional, procurando no asignar Unicamente labores
tradicionalmente asignadas a las mujeres”.

Articulo 6. Politica publica de Empleabilidad, Formacién y Capacitacién. El Ministerio
del Trabajo en coordinacién con el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo disefiaran en el término de dos (2) afios una Politica Publica de
empleabilidad, formacion y capacitacion para el emprendimiento, conducente a garantizar
una ruta de empleo, emprendimiento y de educacion al interior de los establecimientos
carcelarios para las mujeres cabeza de familia. Esta politica debera servir para mejorar la
formacién y capacitacion laboral al interior de los establecimientos de reclusion de forma
al que se ajuste con las necesidades actuales en el mercado laboral.

Articulo 7. ADICIONESE el articulo 38-1 a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-1. Requisitos para conceder la prestacion de servicios de utilidad
publica como sustitutiva de la prision. Son requisitos para conceder la prestacion de
servicios de utilidad publica:

1. Que la pena impuesta sea igual o inferior a ocho (8) afios o se trate de condenas
impuestas por la comision de los delitos establecidos en los articulos 239, 240, 241,
375, 376 y 377 del Codigo Penal.

2. Que la condenada no tenga antecedentes judiciales, esto es, una condena en firme
dentro de los cinco (5) afios anteriores a la comision del delito, salvo que se trate de
delitos culposos, que tengan como pena principal la multa 0 que sea por los mismos
delitos del numeral anterior.

3. Que la condenada manifieste su voluntad de vincularse libremente a la pena sustitutiva
de prestacion de servicios de utilidad publica.

4. Que se demuestren los vinculos familiares de la condenada, demostrando que ejerce
la jefatura del hogar y tiene bajo su cargo afectiva, econémica y socialmente de
manera permanente hijos menores o personas en condicién de discapacidad
permanente.

5. Que la conducta atribuida a la condenada no tipifique el delito establecido en el articulo
188-D del Codigo Penal.

6. Que se demuestre que la comision del delito estad asociada a condiciones de
marginalidad que afectan la manutencion del hogar.

7. Que la condenada comparezca personalmente ante la autoridad judicial que vigile el
cumplimiento de la pena cuando fuere requerida para ello o en los términos acordados
en el plan de setrvicios.

El servicio de utilidad publica en los términos descritos podra aplicarse en los casos de
concurso de conductas punibles y de concierto para delinquir, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2 de la presente ley.

La medida consagrada en la presente ley no sera aplicable cuando la pena menor a ocho
(8) afios de prision se refiera al tipo penal de violencia intrafamiliar consagrado en el

articulo 229 del Cédigo Penal.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacioén de la presente ley, le corresponderéa al Gobierno Nacional reglamentar la
materia con el fin de que se suscriban convenios entre la Nacién y el Distrito o los
municipios para el cumplimiento de los servicios de utilidad publica en entidades del
Estado”.

Articulo 8. ADICIONESE el articulo 38-J a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-J. Ejecucion de la medida de prestacion de servicios de utilidad publica
como sustitutiva de la prision. En el momento de la individualizacién de la pena, la
condenada o su defensor presentara ante el juez de conocimiento un plan de ejecucion
del servicio de utilidad publica, o cuando ella haya sido aceptada por alguna de las
entidades que para tal efecto tengan convenios con el Ministerio de Justicia y del
Derecho, descritas en el articulo 38H de la presente ley. Se determinara el lugar, horario y
plan de cumplimiento del servicio de utilidad publica. Lo anterior, serd aprobado por el
juez de conocimiento en la sentencia y ordenaréa a la condenada iniciar su ejecucion.

Cuando la condenada voluntariamente solicita la sustitucion de la pena de prision por la
de prestacion de servicios de utilidad publica, sin presentar un plan de servicios, el juez de
conocimiento al momento de dictar sentencia podra concederla, imponiendo el nimero de
horas que debera cumplir, y le ordenara presentarse ante el Juez de Ejecucién de Penas
y Medidas de Seguridad para que elabore el plan de servicios.

Corresponderéa al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, con base en el
listado de oportunidades de utilidad publica o de acuerdo a los criterios que establezca la
reglamentacion del Ministerio, definir conjuntamente con la condenada el lugar, horario y
el plan de cumplimiento del servicio, de manera que no interfiera con su jornada laboral o
educativa. La condenada contara con quince (15) dias habiles a partir de la ejecutoria de
la sentencia, para presentarse ante el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, y definir el plan de servicios, atendiendo al lugar mas cercano a su domicilio o
a sus vinculos sociales y familiares.

Una vez determinado el plan de servicios por el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad, la condenada debera iniciar el servicio de manera inmediata, sin que en
ningln evento supere los cinco (5) dias habiles siguientes, a menos que se comprueben
causas de fuerza mayor o caso fortuito, en cuyo caso no podran superar los quince (15)
dias héabiles.

Si la condenada no iniciare la prestacion del servicio de utilidad publica en los términos
antes sefialados, se revocara la sustitucion y debera cumplir la pena de prision impuesta,
excepto en los casos en que no haya iniciado por situaciones ajenas a su voluntad.”

Articulo 9. ADICIONESE el articulo 38-K a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-K. Sustitucion de la ejecucion de la pena de prision por la prestacion de
servicio de utilidad publica. La condenada que se encuentre privada de la libertad al

momento de la promulgacion de la presente ley, podréa solicitar ante el Juez de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad la sustitucion de la pena de prision que tenga
pendiente de cumplir por la de prestacion de servicio de utilidad publica.

El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, cuando se cumplan los
requisitos del articulo 38-I, sustituira la pena de prision que reste por cumplir por la de la
prestacion de servicio de utilidad publica, descontando el tiempo que lleve de
cumplimiento de la pena e imponiendo el niumero de horas correspondiente, atendiendo a
los criterios contemplados en el articulo 38-H de este Codigo.”

ARTICULO 10. ADICIONESE el articulo 38-L a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38- L. Control de la medida de prestacion de servicios de utilidad publica
como sustitutiva de la prision. Las entidades que hayan facilitado la prestacion del
servicio informaran mensualmente al Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad, la actividad desarrollada por la condenada y las incidencias relevantes para
juzgar el cumplimiento de la pena durante el desarrollo del plan de ejecucion, asi como de
la finalizacién del mismo, conservando en sus archivos copia de este informe hasta por el
término de seis (6) afios, o uno fijado previamente por el juez.

El informe debera ser acompafado de los registros que acrediten el cumplimiento de la
actividad del plan de servicio y con la indicacion de fechas y horarios”.

Articulo 11. ADICIONESE el articulo 38-M a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-M. Requisi Adici A La Pr 6n De Servicio De Utilidad
Publica. El juez de conocimiento o el de ejecucion de penas y medidas de seguridad,
podré exigir a la condenada el cumplimiento de uno o varios de los requisitos adicionales
siguientes:

1. No residir o acudir a determinados lugares.

2. No salir del pais sin previa autorizacion del funcionario que vigile la ejecucion de la
pena.

3. Participar en programas especiales de tratamiento con el fin de superar problemas
de dependencia o consumo problematico de bebidas alcohdlicas o sustancias
psicoactivas, siempre y cuando dicha dependencia haya tenido relacion con la
conducta por la que fue condenada.

4. Someterse voluntariamente a un tratamiento médico o psicolégico, cuando se trate
de eventos en que el estado de salud fisico o mental, haya tenido relacién con la
comision del delito por el cual fue condenada.

5. Colaborar activa y efectivamente en el tratamiento para la recuperacion de las
victimas, si éstas lo admitieren.

6. Comprometerse a dejar definitivamente las armas y abstenerse de participar en
actos delincuenciales.

7. Observar buena conducta individual, familiar y social.

Paragrafo. Lo dispuesto en el numeral 5 del presente articulo, podra realizarse por medio
de programas de justicia restaurativa previstas en el ordenamiento juridico”.

Articulo 12. ADICIONESE el articulo 38-N a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-N. Faltas en la prestacion del servicio de utilidad publica. Si durante el
periodo de prestacion de servicio de utilidad publica, la condenada violare
injustificadamente cualquiera de las obligaciones o requisitos adicionales impuestos,
correspondera al Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad determinar la
gravedad del incumplimiento, previo requerimiento a la condenada, dentro del marco del
debido proceso.

La entidad en donde se ejecute la prestacion del servicio, hechas las verificaciones
necesarias, comunicaré al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad:

1. Si la persona se ausenta del servicio durante una jornada, sin justificacién alguna.

2. Si a pesar de los requerimientos del responsable del centro de servicio, su rendimiento
fuera sensiblemente inferior al minimo exigible.

3. Si se opusiera o incumpliera de forma reiterada y manifiesta las instrucciones que le
diere la entidad en donde se ejecuta la prestacion del servicio con relacion al plan
aprobado.

4. Si por cualquiera otra razén, su conducta fuere tal que el responsable del servicio se
negase a seguir ejecutando el plan de servicios.

Cuando se presente alguna de las situaciones enunciadas en los numerales anteriores, el
juez requerira a la condenada para que explique los motivos de su comportamiento, y de
considerarlo necesario modificara el plan de prestacion de servicios. En caso de
renuencia o de que alguna de estas situaciones se presente en mas de tres
oportunidades, la medida sustitutiva se revocara y el tiempo restante de la pena se
cumplira en prision.

Si la condenada faltare al servicio por causa justificada no se entender4 como abandono
de la actividad. El servicio no prestado no se computara como cumplimiento de la pena.”

Articulo 13. ADICIONESE el articulo 38-N a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-N. Extincion de la pena de prestacion de servicios de utilidad publica.
Cumplida la totalidad de la ejecucién del plan de servicios fijado por el juez, la condena
queda extinguida, previa resolucion judicial que asi lo determine.”

Articulo 14. Las mujeres que se encuentren recluidas en establecimientos carcelarios
podran participar en los planes, programas y proyectos de voluntariado que adelanten
entidades sin animo de lucro en estos, y que desarrollen actividades de interés general,
de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 720 de 2001 o la norma que la modifique o
adicione.

Quienes hagan parte del voluntariado podran redimir la pena de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Justicia y del Derecho, sin
perjuicio de las demas posibilidades de redencion de pena que establezca la ley.
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Articulo 15. Politica de Salud Mental y Acc fiamiento Psi ial. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social disefiara e implementara en el término de un (1) afo una
politica de atencion integral para la promocién, prevenciéon y seguimiento en materia de
salud mental, cuidado psicolégico y acompafiamiento psicosocial al interior de los
establecimientos carcelarios del pais.

Articulo 16. Prevencion. El Gobierno Nacional promovera medidas de prevencion de los
delitos del trafico de estupefacientes y otras infracciones que trata el Capitulo Il del Titulo
Xlll del Cédigo Penal, para las mujeres cabeza de familia al interior de los
establecimientos educativos y lugares de trabajo.

Igualmente gestionara la articulacion con los diferentes programas de ayuda y proteccion
a la mujer de las diferentes Entidades del Gobierno, para que las mujeres objeto del
beneficio establecido en esta Ley puedan efectivamente ser resocializadas y encontrar
alternativas diferentes al delito.

Articulo 17. MODIFIQUENSE los numerales 3 y 5 del articulo 314 de la Ley 906 de 2004,
modificado por el articulo 27 de la Ley 1142 de 2007, los cuales quedaran asi:

“Articulo 314. Sustitucion de la detencion preventiva. La detencion preventiva en
establecimiento carcelario podra sustituirse por la del lugar de la residencia en los
siguientes eventos:

()

“3. Cuando a la procesada le falten tres (3) meses o menos para el parto, y hasta los seis
(6) meses después del nacimiento.”

“5. Cuando la procesada fuere mujer cabeza de familia de hijo menor de edad o que
sufriere incapacidad permanente; o tenga a un adulto mayor o una persona que no puede
valerse por si misma bajo su cuidado. La persona que haga sus veces podra acceder a la
misma medida. En estos eventos, el juez atendera especialmente a las necesidades de
proteccion de la unidad familiar y a la garantia de los derechos de las personas que se
encuentran bajo su dependencia.”

Articulo 18. Reglamentacion de la prestacion de servicios de utilidad publica. El
Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento de la prestacion de los servicios de
utilidad publica prevista en el articulo 38-H de la Ley 599 de 2000, dentro de un plazo no
mayor a los seis (6) meses siguientes contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley. Asi mismo, deberéa disefiar mecanismos para dar a conocer la presente ley a
sus potenciales beneficiarias.

Articulo 19. ADICIONESE un paragrafo al articulo 68-A de la Ley 599 de 2000,
modificado por el articulo 32 de la Ley 1709 de 2014, el cual quedara asi:

“ARTICULO 68A. EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS Y SUBROGADOS PENALES.

[

PARAGRAFO 3o. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara para las mujeres cabeza de
familia que cumplan los requisitos establecidos en la presente ley.”

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La presente ley entra a regir a partir del dia
siguiente de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Quanita Gube

Juanita Goebertus Estrada

Representante a la Camara

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY 093 DE 2019 SENADO - 498 DE 2020
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN ACCIONES AFIRMATIVAS PARA
MUJERES CABEZA DE FAMILIA EN MATERIAS DE POLITICA CRIMINAL Y
PENITENCIARIA, SE MODIFICA Y ADICIONA EL CODIGO PENAL, LA LEY 750 DE 2002 Y
EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto adoptar acciones afirmativas
para las mujeres cabeza de familia en materia de politica criminal y penitenciaria,
sin perjuicio de lo establecido en la Ley 750 de 2002, en el numeral 5 del Articulo 314
de la Ley 906 de 2004 y demds normas concordantes que le sean aplicables.

Articulo 2°. Alcance. Las mujeres cabeza de familia condenadas por los delitos
establecidos en los articulos 239, 240, 241, 375, 376 y 377 del Codigo Penal y aquellos
cuya pena impuesta sea igual o inferior a ocho (8) anos de prisién, en los cuales se
demuestre por cualquier medio de prueba que la comisién del delito estall asociada
a condiciones de marginalidad que afecten la manutencién del hogar y cumplan
con los requisitos establecidos en la presente ley, podrdn obtener como medida
sustitutiva de la pena de prisidn, de oficio o a peticién de parte, el servicio de
utilidad publica.

La medida sustitutiva de la pena de prisién prevista en la presente ley no se aplicara
cuando haya condena en firme por otro delito doloso dentro de los cinco (5) afios
anteriores a la comisién del nuevo acto punible o exista concurso con conductas
punibles distintas a las aquil’ sefaladas.

El servicio de utilidad publica como medida sustitutiva de la pena de prisién se
podrd otorgar a las mujeres cabeza de familia de acuerdo a los requisitos de la
presente ley, en los casos de condenas por el delito de concierto para delinquir
(articulo 340 del C.P.), cuando el concierto esté relacionado con los delitos de los
articulos 239, 240, 241, 375, 376 y 377 de este Codigo.

Las condiciones de marginalidad que deben probarse para otorgar el servicio de
utilidad publica como medida sustitutiva de la pena de prision no dependen de la
acreditacion de la causal de atenuacién punitiva consagrada en el articulo 56 de
la Ley 599 de 2000 y el beneficio otorgado en virtud de esta Ultima, no afectard la
obtencioén de la medida sustitutiva consagrada en la presente ley.

Articulo 3°. MODIFIQUESE el articulo 36 de la Ley 599 de 2000, el cual quedarar’ asi:
Articulo 36. Penas sustitutivas. La prision domiciliaria es sustitutiva de la pena de
prisién y el arresto de fin de semana convertible en arresto ininterrumpido es
sustitutivo de la multa.

La prestacion de servicios de utilidad publica para mujeres cabeza de familia serd
sustitutiva de la pena de prision, de conformidad con los pardmetros previstos en la
presente ley.

Articulo 4°. ADICIONESE un pardgrafo nuevo al articulo 1° de la Ley 750 de 2002, en
los siguientes términos:

Articulo 1°. La ejecucion de la pena privativa de la libertad se cumplird, cuando
la infractora sea mujer cabeza de familia, en el lugar de su residencia o en su
defecto en el lugar sefalado por el juez en caso de que la victima de la conducta
punible resida en aquel lugar, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

- Que el desempeno personal, laboral, familiar o social de la infractora permita a la
autoridad judicial competente determinar que no colocara en peligro a la

comunidad o a las personas a su cargo, hijos menores de edad o hijos con
incapacidad permanente.

La presente ley no se aplicarall alas autoras o participes de los delitos de genocidio,
homicidio, delitos contra las cosas o personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario, extorsion, secuestro o desaparicion forzada o quienes
registren antecedentes penales, salvo por delitos culposos o delitos politicos.

-Que se garantice mediante caucidén el cumplimiento de
obligaciones:

las siguientes

-Cuando sea el caso, solicitar al funcionario judicial autorizacién para cambiar de
residencia.

-Observar buena conducta en general y en particular respecto de las personas a
cargo.

-Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el cumplimiento
de la pena cuando fuere requerida para ello.

Permitir la entrada a la residencia, a los servidores pUblicos encargados de realizar
la vigilancia del cumplimiento de la reclusion y cumplir las demds condiciones de
seguridad impuestas en la sentencia, por el funcionario judicial encargado de la
vigilancia de la pena y cumplir la reglamentacion del INPEC.

El seguimiento y confrol sobre esta medida sustitutiva serdr ejercido por el juez,
autoridad competente o tribunal que conozca del asunto o vigile la ejecucién de
la sentencia con apoyo en el INPEC, organismo que adoptararl entre otros un
sistema de visitas periddicas a la residencia de la penada para verificar el
cumplimiento de la pena, de lo cual informarar al despacho judicial respectivo.

Parégrafo. Las mujeres cabeza de familia condenadas por los delitos establecidos
en los articulos 239, 240, 241, 375, 376 y 377 Cédigo Penal, en los cuales se demuestre
que la comisidon del delito estal’ asociada a condiciones de marginalidad que
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afecten la manutencién del hogar y cumplan con los requisitos establecidos en la
presente ley, podrdn obtener el servicio de utilidad publica como medida
sustitutiva de la pena de prision.

Articulo 5°. ADICIO!INESE el articulo 38-H a la Ley 599 de 2000, el cual quedaral] asi:
Articulo 38-H. Prestacién de servicios de utilidad piUblica como sustitutiva de la
prision. La prestacion de servicios de utilidad publica como sustitutiva de la prision
para mujeres cabeza de familia consistird en el servicio no remunerado que, en
libertad, ha de prestar las mujeres condenadas, a favor de instituciones publicas,
organizaciones sin dnimo de lucro y no gubernamentales, mediante trabajos de
utilidad publica en el lugar de su domicilio.

El juez de conocimiento o el juez de ejecucién de penas y medidas de seguridad,
segun el caso, previo consentimiento de la condenada, podrdi sustituir la pena de
prision por la de prestacion de servicios de utilidad publica durante la canfidad de
horas que determine al momento de dictar la sentencia, o en cualquier momento
dentro de la ejecucién de la misma.

Para la dosificacion del nimero de horas que deberdr! prestar la condenada, el

juez deberd atender a los siguientes criterios:

1. La condenada deberd trabajar un total de cinco (5) horas de prestaciéon de
servicios de utilidad publica por cada semana de privaciéon de la libertad que
se le imponga o que tenga pendiente de cumplir.

2. Lajornada de prestacion de servicios de utilidad publica no podrdr ser superior
a ocho (8) horas diarias.

3. La prestacién del servicio de utilidad publica se deberd cumplir con un minimo
de cinco (5) horas y un méximo de veinte (20) horas semanales.

4. La prestacion del servicio de utilidad pUblica no podrdr interferir con la jornada
laboral o educativa de la condenada.

5. La prestacion del servicio de utilidad publica deberd realizarse en el lugar de
domicilio del nicleo familiar de las personas que estén a cargo de la mujer
cabeza de hogar.

En la dosificaciéon de las horas de servicio, el juez deberd tener en cuenta las
responsabilidades de cuidado de la condenada.

El Ministerio de Justicia realizarail convenios con las entidades publicas,
organizaciones sin dnimo de lucro y no gubernamentales, y elaborararl un listado de
entidades y oportunidades de servicios de utilidad publica habilitados para la
ejecucién de esta pena sustitutiva. Este listado lo remitird™ trimestralmente al INPEC
y al Consejo Superior de la Judicatura, o a quien haga sus veces, y por intermedio
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, a los juzgados de conocimiento y de
ejecucién de penas y de medidas de seguridad.

Las entidades publicas, organizaciones sin dnimo de lucro y no gubernamentales
que se encuentren en capacidad de recibir a las personas condenadas para el
cumplimiento de la prestacién de servicios de utilidad publica, solicitaran al
Ministerio de Justicia su inclusion en el listado. En caso de que en el domicilio de la

condenada no existan organizaciones incluidas en el listado, serdr responsabilidad
de la mdéxima autoridad administrativa del ente tenitorial de la zona en que se
encuentre suministrar un servicio de utilidad pUblica para el cumplimiento del
sustituto.

El juez de conocimiento o el juez de ejecucién de penas y medidas de seguridad
podrdl complementar la imposicién de prestacidn de servicios de utilidad publica
con el cumplimiento de ofros requisitos adicionales, de conformidad con el articulo
38-M del presente Cédigo.

Pardgrafo. Para los efectos de este arficulo, se entenderdn como servicios de
utilidad publica los que la condenada realice en beneficio de la sociedad, las
cuales podrdn consistir en labores de recuperacion o mejoramiento del espacio
pUblico; apoyo o asistencia a las victimas siempre que estas lo acepten; asistencia
a comunidades vulnerables; realizacién de actividades de cardcter educativo en
materia cultural, vial, ambiental, y otras similares que permitan el restablecimiento
del tejido social afectado por el delito.

Articulo 6°. Politica publica de Empleabilidad, Formacién y Capacitacién. El
Ministerio del Trabajo en coordinacién con el Ministerio de Educacién y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo disefiaran en el término de dos (2) afios una
Politica Publica de empleabilidad, formacién y capacitaciéon para el
emprendimiento, conducente a garantizar una ruta de empleo, emprendimiento y
de educacién al interior de los establecimientos carcelarios para las mujeres
cabeza de familia. Esta politica deberdrl servir para mejorar la formacion y
capacitacién laboral al interior de los establecimientos de reclusién de forma al
que se ajuste con las necesidades actuales en el mercado laboral.

Articulo 7. ADICIOINESE el articulo 38-1 ala Ley 599 de 2000, el cual quedaral asil1:

Articulo 38-1. Requisitos para conceder la prestacidn de servicios de utilidad publica

como sustitutiva de la prisién. Son requisitos para conceder la prestacion de

servicios de utilidad publica:

1. Que la pena impuesta sea igual o inferior a ocho (8) afos o se frate de
condenas impuestas por la comision de los delitos establecidos en los articulos
239, 240, 241, 375, 376 y 377 del Codigo Penal.

2. Que la condenada no tenga antecedentes judiciales, esto es, una condena en
firme dentro de los cinco (5) afos anteriores a la comision del delito, salvo que
se trate de delitos culposos, que tengan como pena principal la multa o que
sea por los mismos delitos del numeral anterior.

3. Que la condenada manifieste su voluntad de vincularse libremente a la pena
sustitutiva de prestacion de servicios de utilidad publica.

4. Que se demuestren los vinculos familiares de la condenada, demostrando que
ejerce la jefatura del hogar y tiene bajo su cargo afectiva, econémica y
socialmente de manera permanente hijos menores o personas en condicion de
discapacidad permanente, o cualquier tipo de familiar incapacitado para
trabajar.

5. Que lainfractora no sea condenada, con ocasién de los mismos hechos, por el
delito establecido en el articulo 188-D del Codigo Penal

6. Que se demuestre que la comision del delito estal’ asociada a condiciones de
marginalidad que afectan la manutencién del hogar.

7. Que se garantice mediante caucidén el cumplimiento de las siguientes
obligaciones:
a. No cambiar de residencia sin autorizacién previa del funcionario judicial que
vigile la ejecucién de la sentencia;
b. Reparar, dentfro del término que fije el juez, los danos ocasionados con el
delito, salvo que se demuestre la insolvencia de la condenada. El pago de la
indemnizacién puede asegurarse mediante garantia personal, real, bancaria o
mediante acuerdo con la victima;
c. Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el
cumplimiento de la pena cuando fuere requerida para ello o en los términos
acordados en el plan de servicios;
d. Cumplir con el plan de servicios acordado con la entidad por medio de la
cual prestarar los servicios de utilidad publica.
e. Comprometerse a mantener un rendimiento 6ptimo con arreglo a los
requerimientos de la entidad o institucion en la cual prestarar los servicios de
utilidad publica.

La prestaciéon de esta caucion se entenderdr] también para el cumplimiento de los
requisitos adicionales del articulo 38-M del presente Codigo y se deberdr] suscribir
la correspondiente diligencia de compromiso.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley, le corresponderdi]l al Gobierno Nacional
reglamentar la materia con el fin de que se suscriban convenios enfre la Nacién y
el Distrito o los municipios para el cumplimiento de los servicios de utilidad publica
en entidades del Estado.

Articulo 8°. ADICIONESE el articulo 38-J ala Ley 599 de 2000, el cual quedarar asil:
Articulo 38-J. Ejecucién de la medida de prestacion de servicios de utilidad piblica
como sustitutiva de la prisién. En el momento de la individualizacion de la pena, la
condenada o su defensor presentaral’ ante el juez de conocimiento un plan de
ejecucion del servicio de utilidad publica o cuando ella haya sido aceptada por
alguna de las entidades que para tal efecto tengan convenios con el Ministerio de
Justicia 'y del Derecho, descritas en el articulo 38H de la presente ley; se determinara
ellugar, horario y plan de cumplimiento del servicio de utilidad publica. Lo anterior,
serdl]l aprobado por el juez de conocimiento en la sentencia y ordenaral a la
condenada iniciar su ejecucion.

Cuando la condenada voluntariamente solicita la sustitucion de la pena de prision
por la de prestaciéon de servicios de utilidad publica, sin presentar un plan de
servicios, el juez de conocimiento al momento de dictar sentencia podrd
concederla, imponiendo el nimero de horas que deberdrl cumplir, y le ordenara
presentarse ante el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad para que
elabore el plan de servicios.

Corresponderd al Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, con base

en el listado de oportunidades de utilidad publica, definir conjuntamente con la
condenada el lugar, horario y el plan de cumplimiento del servicio, de manera que
no interfiera con su jornada laboral o educativa. La condenada contarall con
quince (15) dias hdbiles a partir de la ejecutoria de la sentencia, para presentarse
ante el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, y definir el plan de
servicios, atendiendo al lugar mds cercano a su domicilio o a sus vinculos sociales y
familiares.

Una vez determinado el plan de servicios por el Juez de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad, la condenada deberdl iniciar el servicio de manera
inmediata, sin que en ningun evento supere los cinco (5) dias hdbiles siguientes, a
menos que se comprueben causas de fuerza mayor o caso fortuito, en cuyo caso
no podrdn superar los quince (15) dias hdbiles.

Si la condenada no iniciare la prestacion del servicio de utilidad publica en los
términos antes senalados, se revocarall la sustitucion y deberdil cumplir la pena
de prisidon impuesta, excepto en los casos en que no haya iniciado para situaciones
ajenas a su voluntad

Articulo 9°. ADICIOTNESE el articulo 38-K a la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asil:

Articulo 38-K. Sustitucién de la ejecucion de la pena de prisidn por la prestacion de
servicio de utilidad publica. La condenada que se encuentre privada de la libertad
al momento de la promulgacion de la presente ley, podrdr] solicitar ante el Juez
de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad la sustitucion de la pena de prision
que tenga pendiente de cumplir por la de prestacion de servicio de utilidad
publica.

El Juez de Ejecucidén de Penas y Medidas de Seguridad, cuando se cumplan los
requisitos del articulo 38-I, sustituird la pena de prisidon que reste por cumplir o hasta
el cumplimiento de la libertad condicional por la de la prestacién de servicio de
utilidad publica, descontando el tiempo que lleve de cumplimiento de la pena e
imponiendo el nUmero de horas correspondiente, atendiendo a los criterios
contemplados en el articulo 38-H de este Codigo.”

ARTICICULO 10°. ADICIONESE el articulo 38-L a la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asil:

Articulo 38- L. Control de la medida de prestacién de servicios de utilidad publica
como sustitutiva de la prisién. Las entidades que hayan facilitado la prestacion del
servicio: informaran mensualmente al Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad, la actividad desarrollada por la condenada y las incidencias relevantes
parajuzgar el cumplimiento de la pena durante el desarrollo del plan de ejecucion,
asitl como de la finalizaciéon del mismo, conservando en sus archivos copia de este
informe hasta por el término de seis (6) afos, o uno fijado previamente por el juez.

Elinforme deberall seracompani’ado de los registros que acrediten el cumplimiento
de la actividad del plan de servicio y con la indicaciol'n de fechas y horarios.
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Artiriculo 11°. ADICIOTINESE el artificulo 38-M a la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asill:

ArtiCiculo 38-M. Requisitos Adicionales A La Prestaciol’n De Servicio De Utilidad
Pulblica. El juez de conocimiento o el de ejecuciéon de penas y medidas de
seguridad, podral! exigir a la condenada el cumplimiento de uno o varios de los
requisitos adicionales siguientes:

1. No residir o acudir a determinados lugares.

2. No salir del pai’ls sin previa autorizaciol'n del funcionario que vigile la
ejecuciolln de la pena.

3. Participar en programas especiales de tratamiento con el fin de superar
problemas de dependencia o consumo problemarlitico de bebidas
alcoholllicas o sustancias psicoactivas, siempre y cuando dicha
dependencia haya tenido relacio’'n con la conducta por la que fue
condenada.

4. Someterse voluntariamente a un fratamiento meridico o psicolorgico, cuando
se trate de eventos en que el estado de salud fiflsico o mental, haya tenido
relacio’ln con la comisiolIn del delito por el cual fue condenada.

5. Colaborar activa y efectivamente en el fratamiento para la recuperaciol’n
de las vitlctimas, si elIstas lo admitieren.

6. Comprometerse a dejar definitivamente las armas y abstenerse de participar
en actos delincuenciales.

7. Observar buena conducta individual, familiar y social.

Parallgrafo. Lo dispuesto en el numeral 5 del presente artificulo, podral’ realizarse por
medio de programas de justicia restaurativa previstas en el ordenamiento juritidico.

Articulo 12°. ADICIOINESE el artiCiculo 38-N a la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asitl:

Articulo 38-N. Faltas en la prestacion del servicio de utilidad puiiblica. Si durante
el periodo de prestacioIn de servicio de utilidad puliblica, la condenada violare
injustificadamente cualquiera de las obligaciones o requisitos adicionales
impuestos, se ejecutarar’ inmediatamente la pena de prisio In en lo que hubiere sido
motivo de sustituciolIn y se harall efectiva la cauciol'n prestada. Corresponde al
Juez de Ejecuciol'n de Penas y Medidas de Seguridad determinar la gravedad del
incumplimiento, previo requerimiento a la condenada, dentro del marco del
debido proceso.

La entidad en donde se ejecute la prestaciol'n del servicio, hechas las
verificaciones necesarias, comunicaral’ al Juez de Ejecuciolln de Penas y Medidas
de Seguridad:
1. Sila persona se ausenta del servicio durante una jornada, sin justificaciolin
alguna.
2. Sila persona abandona el servicio durante al menos tres jornadas, pese a
que medie justificaciorin.
3. Si a pesar de los requerimientos del responsable del centro de servicio, su
rendimiento fuera sensiblemente inferior al mitinimo exigible.
4. Sise opusiera o incumpliera de forma reiterada y manifiesta las instrucciones
que le diere la entidad en donde se ejecuta la prestacior’n del servicio con
relacio’In al plan aprobado.

5. Si por cualquiera otfra razol'n, su conducta fuere tal que el responsable del
servicio se negase a seguir ejecutando el plan de servicios.

Cuando se presente alguna de las situaciones enunciadas en los numerales
anteriores, el juez requerirall a la condenada para que explique los motivos de su
comportamiento, y de considerarlo necesario modificarar] el plan de prestaciol In de
servicios. En caso de renuencia o de que alguna de estas situaciones se presente
enmals de fres oportunidades, la medida sustitutiva se revocarally el iempo restante
de la pena se cumplirall en prisiolIn.

Si la condenada faltare al servicio por causa justificada no se entendera’ como
abandono de la actividad. El servicio no prestado no se computara’l como
cumplimiento de la pena.

ArtiCiculo 13°. ADICIOTNESE el artillculo 38-N[1 ala Ley 599 de 2000, el cual quedara
asitl:

Artiriculo 38-N71. Extincio''n de la pena de prestacio’in de servicios de utilidad
pulblica. Cumplida la totalidad de la ejecuciolln del plan de servicios fijado por el
juez, la condena queda extinguida, previa resoluciolln judicial que asiC lo

determine.

Articulo 14°. Las mujeres que se encuenfren recluidas en establecimientos
carcelarios podra’in participar en los planes, programas y proyectos de
voluntariado que adelanten entidades sin allnimo de lucro en estos, y que
desarrollen actividades de intere s general, de acuerdo con el artiCiculo 4 de la Ley
720 de 2001 o la norma que la modifique o adicione.

Quienes hagan parte del voluntariado podral’n redimirla pena de conformidad con
lareglamentaciol’n que para el efecto expida el Ministerio de Justicia y del Derecho,
sin perjuicio de las demal s posibilidades de redenciolIn de pena que establezca la
ley.

Articulo 15°. . Polil tica de Salud Mental y Acompaniiamiento Psicosocial. El
Ministerio de Salud y Proteccioln Social disenarall e implementararl en el telIrmino
de un (1) anlflo una polifitica de atenciorin integral para la promocioln,
prevenciolln y seguimiento en materia de salud mental, cuidado psicololigico y
acompantiamiento psicosocial al interior de los establecimientos carcelarios del
paills.

Articulo 16°. PrevenciolIn. El Gobierno Nacional promoverarl medidas de
prevenciolln de los delitos del tralfifico de estupefacientes y otras infracciones que
trata el Capitltulo Il del Titltulo Xl del Colidigo Penal, para las mujeres cabeza de
familia al interior de los establecimientos educativos y lugares de trabajo.

Igualmente gestionaral la articulacioln con los diferentes programas de ayuda y
proteccioln a la mujer de las diferentes Enfidades del Gobierno, para que las
mujeres objeto del beneficio establecido en esta Ley puedan efectivamente ser
resocializadas y encontrar alternativas diferentes al delito.

Articulo 17°. MODIFILIQUENSE los numerales 3 y 5 del articulo 314 de la Ley 906 de
2004, modificado por el articulo 27 de la Ley 1142 de 2007, los cuales quedardn asil:
Articulo 314. Sustitucién de la detencién preventiva. La detencién preventiva en
establecimiento carcelario podrdr sustituirse por la del lugar de la residencia en los
siguientes eventos:

“3. Cuando a la procesada le falten tres (3) meses o menos para el parto, y hasta
los seis (6) meses después del nacimiento.”

“5. Cuando la procesada fuere mujer cabeza de familia de hijo menor de edad o
que sufriere incapacidad permanente; o tenga a un adulto mayor o una persona
que no puede valerse por i’ misma bajo su cuidado. La persona que haga sus veces
podra’l acceder a la misma medida. En estos eventos, el juez atendera
especialmente a las necesidades de protecciolln de la unidad familiar y a la
garantirla de los derechos de las personas que se encuentran bajo su dependencia.

ArtilIculo 18°. Reglamentaciol 'n de la prestaciol In de servicios de utilidad pul blica.
El Gobierno Nacional reglamentarar el funcionamiento de la prestaciorln de los
servicios de utilidad puliblica prevista en el arti” culo 38-H de la Ley 599 de 2000, dentro
de un plazo no mayor a los seis (6) meses siguientes contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley. Asi mismo, deberd disefar mecanismos para dar a
conocer la presente ley a sus potenciales beneficiarias.

Articiculo 19°. ADICIONESE un parégrafo al articulo 68-A de la Ley 599 de 2000,
modificado por el artiticulo 32 de la Ley 1709 de 2014, el cual quedarall asill:

ARTICULO 68A. EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS Y SUBROGADOS PENALES. No se
concederdn; la suspensidon condicional de la ejecucion de la pena; la prision
domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni habrd lugar a ningun otfro beneficio,
judicial o administrativo, salvo los beneficios por colaboracién regulados por la ley,
siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya sido condenada por delito
doloso dentro de los cinco (5) anos anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos dolosos contra la
Administraciéon Pdblica; delitos contra las personas y bienes protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario; delitos contra la libertad, integridad y
formacién sexual; estafa y abuso de confianza que recaiga sobre los bienes del
Estado; captacidén masiva y habitual de dineros; utilizacidon indebida de
informacién privilegiada; concierto para delinquir agravado; lavado de activos;
soborno transnacional; violencia intrafamiliar; hurto calificado; abigeato
enunciado en el inciso tercero del articulo 243; extorsion; homicidio agravado
contemplado en el numeral 6 del articulo 104; lesiones causadas con agentes
quimicos, dcidos y/o sustancias similares; violacién ilicita de comunicaciones;
violacién ilicita de comunicaciones o correspondencia de cardcter oficial; trata de
personas; apologia al genocidio; lesiones personales por pérdida anatémica o
funcional de un érgano o miembro; desplazamiento forzado; trafico de migrantes;
testaferrato;  enriquecimiento ilicito de particulares; apoderamiento  de
hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o mezclas que los contengan;
receptacion; instigacién a delinquir; empleo o lanzamiento de sustancias u objeto

peligrosos; fabricacién, importacion, tréfico, posesion o uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares; delitos relacionados con el tréfico de estupefacientes y
ofras infracciones; espionaje; rebelién; y desplazamiento forzado; usurpacion de
inmuebles, falsificacién de moneda nacional o exfranjera; exportacién o
importacion ficticia; evasion fiscal; negativa de reintegro; contrabando agravado;
confrabando de hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacion al empleo,
produccién y transferencia de minas antipersonales.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicard respecto de la sustitucion de la
detencidn preventiva y de la sustitucion de la ejecucion de la pena en los eventos
confemplados en los numerales 2, 3, 4y 5 del articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

PARAGRAFO 1o. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicard a la libertad
condicional contemplada en el articulo 64 de este Cddigo, ni tampoco para lo
dispuesto en el articulo 38G del presente Codigo.

PARAGRAFO 20. Lo dispuesto en el primer inciso del presente articulo no se aplicard
respecto de la suspension de la ejecuciéon de la pena, cuando los antecedentes
personales, sociales y familiares sean indicativos de que no existe la posibilidad de
la ejecuciéon de la pena.

PARAGRAFO 3o0. Lo dispuesto en este articulo no se aplicard para las mujeres
cabeza de familia condenadas por los delitos establecidos en los articulos 239, 240,
241, 375, 376 y 377 de este Cddigo, y el concierto para delinquir relacionado con
ellos, cuando se cumplan los requisitos establecidos en la presente ley y se
demuestre que la comision del delito estd asociada a condiciones de marginalidad
y necesidades de manutenciéon del hogar.

Articulo 20°. Vigencia y derogatorias. La presente ley entra a regir a partir del dia
siguiente de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con modificaciones el presente proyecto
de Ley segun consta en el acta 52 de sesion mixta del 09 de junio de 2021; asi mismo
fue anunciado entre otras fechas el dia 08 de junio de 2021, segun consta en el

acta 51 de sesion mixta de esa misma fecha.
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